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Saken gjelder klage fra Nafstad AS pa beslutning om a stryke 2 avvikende flaskestgrrelser til
hovedvariant 3068901 Charlemagne Blanc de Blancs fra basisutvalget. Saken er parallell med
klagesak 15/2011, og i likhet med den avgjgrelsen slas det fast at det hgrer inn under
Vinmonopolets forretningsmessige skjgnn av ta stilling til hvilken grad og i hvilket omfang
Vinmonopolet skal akseptere salg av avvikende flaskest@rrelser forutsatt at hensynet til
likebehandling og forsvarlig saksbehandling blir ivaretatt.

Sak 16/2011: Klage fra Nafstad AS pa vedtak om strykning av 2 avvikende flaskestgrrelser {37,5 ¢l
og 150 cl} i Vinmonopolets sortiment til hovedvariant 3068901 Charlemagne Blanc de Blancs
Réserve Brut

75 ¢l

Den 12. juni 2012 ble det holdt mgte i nemnd for praving av AS Vinmonoepolets beslutninger om
innkjgp mv.

Til stede: Advokat Grethe Guilhaug (leder), kommunaldirektgr Nils Holm, sivilgkonom Else Frislid og
advokat Odd Anders Nilsen.

Bakgrunn

3068901 Charlemagne Blanc de Blancs Réserve Brut 37,5 ¢l og 3068905 Charlemagne Blanc de Blancs
Réserve Brut 150 d ble kjgpt til basisutvalget pa bakgrunn av tilbudsforespgrsel for avvikende
flaskestgrrelser som ble publisert pa ekstranett 8. desember 2008. Produktene ble [lansert 1. mai
2009 som avvikende flaskestgrrelser til hovedvariant 3068901 Charlemagne Blane de Blancs Réserve
Brut.

Retningsiinjene for avvikende flaskest@rrelser som gialdt pa det tidspunktet da de avvikende
variantene av Charlemagne Blanc de Blancs Réserve Brut ble kjgpt inn fastsette at “Vinmonopolet vil
omtrent hvert 2. dr gjennomfare en full gjennomgang av sortimentet for avvikende flaskestgrrelser.
Er det behov for ytterligere justeringer utenom vil det bli gjort”.

Den 26. okiober 2010 publiserte Vinmonopolet informasjon pa Leverandgrportalen om at dagens
avvikende sortiment forlenges inntil nytt konsept er pa plass. Her ble det opplyst om at dagens
avvikende sortiment var vaigt ut pa bakgrunn av den mestselgende hovedvarianten, og salgsanalyser
viste at antallet avvikende varianter var for hgyt. Videre ble det opplyst at:

“Vinmonopolet har sett pd ny lgsning for dette sortimentet, og intensjonen med en ny ordning for
awvikende flaskest@rrelser er G gi et mer dynamisk sortiment samt gj@re rutiner og hdndtering enklere.
Hovedprinsippene i ny lgsning er at sortimentet for avvikende flaskestgrrelser kategoriseres, og antall
awvikende for hver kategori og flaskestgrrelse bestemmes basert pd en analyse av salg, bredde og
gkonomi. Alle produkter som blir valgt mé igjennom en innkjgpsprosess og kjigpes inn til basisutvalget
i en naermere angitt periode.

Vinmonopolet jobber nd med den praktiske utforming av konseptet. Lanseringstidspunkt for
awikende sortiment endres til jonuar, og Vinmonopolet lanserer derfor ny modell for avvikende
flaskestgrrelser i tilknytning til nyhetslanseringen i januar 2012. Dagens avvikende sortiment
fortsetter inntil da. Ny informasjon béde i forhold til oppsigelse av dagens avvikende sortiment samt
tilbudsforesparsel til nytt avvikende sortiment med lansering i januar 2012 vil komme i god tid.”



Den 1. juni 2011 publiserte Vinmonopolet informasjon om “Ny modell for innkjgp av avvikende
flaskestgrrelser” hvor prinsippene i ny modell fremgikk. Det ble videre opplyst at eksisterende avtaler
tilknyttet dagens avvikende flaskestgrrelser som ikke skulle viderefgres ville bli sagt opp i lgpet av
oktober 2011. Endelig ble det opplyst at det ved konkurrerende titbud i en produktgruppe, ville
Vinmonopolet velge det tilbudet hvis hovedvariant hadde stgrst salgsvoium i kategori 6 og 7
butildcer siste 12 maneder.

Anbudsinnbydelser for avvikende flaskestgrrelser ble publisert pa Leverandgrportalen 7. juni 2011
med anbudsfrist 4. august 2011.

innenfor produktgruppe “Musserende vin” ble det opplyst at det skulle kjigpes inn:

2 stk 0,375 | Musserende, halvtgrr og terr
1 stk 0,375 | Musserende, dessertvin

1 stk 1,50 | Musserende, halvigrr og t@rr
1 stk 1,50 [ Musserende, dessertvin

| anbudsinnbydelsen valgte Vinmonopolet mao. & skille metlom musserende, halvtgrr/tarr (< 75 g/l
sukker) og musserende, dessertvin {> 75 g/l sukker). Produktgruppen ble ikke delt opp i
prissegmenter, dvs. at all musserende vin med samme sgdmebetegnelse skulle konkurrere mot
hverandre. Det ble heller ikke skilt mellom champagne og gvrig musserende.

Etter at anbudsinnbydelsene var lagt ut mottok Vinmonopolet henvendelser fra flere av grossistene,
og pa denne bakgrunn ble det publisert et dokument med svar pa de spgrsmal som oftest gikk igjen.
Bl.a.. ble det presisert at de av dagens avvikende flaskestgrrelser som ikke ville bii kjgpt inn til nytt
awvikende sortiment med fansering i januar 2012 vifle bli strgket fra basisutvalget med virkning fra 1.
januar 2012, alternativt overfgret til bestillings- eller tilleggsutvaiget. Samtidig ble det opplyst at
tilbudene ville bli vurdert i august méned, og at salget i kategori 6 og 7 siste 12 maneder ville ble lagt
til grunn, altsd f.o.m., august 2010 t.o.m. juli 2011. | og med at disse tallene ikke foreld i begynnelsen
av juni, og for & gi grossistene en pekepinn pd hvordan deres produkter var plassert i forhold til
konkurrentene, ble det publisert en salgsrapport som viste produkigruppeinndeling og salget av de
mestselgende hovedvariantene i kategori 6 og 7, f.o.m. juni 2010 t.o.m. mai 2011

Den 29. august 2011 publiserte Vinmonopolet en oversikt over de produkter som vilte bli kjgpt inn
som avvikende flaskestgrrelser for lansering i Vinmonopolets basisutvalg i januar 2012, samt
informasjon om dette. Her ble det ogsa informert om at eksisterende avtaler tilknyttet dagens
avvikende flaskest@rrelser som ikice ville bli viderefgrt vilte bli sagt opp 1 Igpet av oktober 2011,

Selve salgsrapporten som viste salg av hovedvariant i basis kategori 6 og 7 siste 12 maneder (1.
august 2010 - 31. juli 2011) ble publisert pa Leverandgrportalen 29. august 2011. Rapporten ble
brukt sem grunnlag for innkjgp av avvikende flaskestgrrelser tit nytt sortiment

Kiager innga tilbud pa anbudsinnbydelse 2000187 Avvikende flaskestgrrelse Musserende vin;
Charlemagne Blanc de Blancs Brut 37,5 ¢l og 150 ¢l. Salgsrapporten viste at salgsvolumet av
hovedvarianten i kategori 6 og 7 siste 12 maneder er 10.731 liter, hvitket ikke var tilstrekkelig tii a
vinne titbudet. Til sammenligning hadde den mestselgende varianten Prosecco de Valdobbiadene
Brut et salgsvolum pd 110.536 liter, som igjen ga iistefgring pd bdde 37,5 cl og 150 cl. Castellbianch
Carat Seco hadde salgsvolum pa 38.426 liter og fikk listefgring pa 37,5 cl. Mestselgende variant
innenfor musserende vin, type dessertvin, var Martini Asti med salgsvolum pd 55.154 liter. Dette
produktet fikk listefgring pd bade 37,5 cl og 150 cl.



Klager mottok brev om vedtaket om strykning fra Vinmonopolet 14. oktober 2011, og pdklaget
vedtaket 3. november 2011. Klagen er fremsatt rettidig.

Kort om saksbehandlingen som har vaeri fra nemnda side:

Nemnda behandlet naerveerede sak og parallei] sak (sak 15/2011) i nemndsmgte 9. mars 2012.
Nemnda konkluderte med at det var behov for & innhente naarmere opplysninger, og ba om svar pa
tre tilleggssp@rsmak:

“Spgrsmdl 1: Hvilke regler / hvilken prosess gjaldt da de to klagerne i sin tid fikk sine produkter/
flaskestarrelser inn i Vinmonopolets sortiment? A) hvilke regler gjaldt for innkjgp og B) hvilke regler
gjaldt for avvikling? Hvis Vinmonopolet, i tillegg til redegjsre generelt, ogsa kan si noe om de to
klogerne spesielt setter vi pris pG det.

Spagrsmal 2: Vi har nemndspraksis som omhandler strykning av produkter fordi det aktuelle
produktet ikke har oppnddd segmentmdlet. Her har vi ogsa klare forskriftsbestemmelser og
instruksbestemmelser. Vi har vef ogsd praksis pa at et produkt strykes under henvisning til
privatrettslig misfighold (for eksempel manglende leveranse etc.). Kan Vinmonopolet si noe om
hvordan den strykningsprosessen som er giennomfgrt i sak 15 og 16 for 2011 forholder seg til
innkjépsforskriftens strykningsregler {ndr strykning gjennomfgres fordi segmentmadl ikke er nddd)?

Spersmal 3: Kan Vinmonopolet kort forklare hva vedlegg 3 til sak 15/2011 egentlig er for et
dokument? Er det en tilbudsforesparsel, elfer er det noe annet?”

Svar fra Vinmonopolet foreld 19. mars 2012, og i ettertid har bdde klager og Vinmonopolet kommet
med tilleggsuttalelser i til saken.

Klager anfgrer at begge de to avvikende variantene av Charlemagne Blanc de Blancs Réserve Brut
hver for seg selger mer enn produkiet som ligger pd sisteplass i rangeringsrapporten for august 2011
(4276101 Baron-Fuente Tradition Brut),og strykningsvedtaket/ meldingen om oppher av videre salg
derfor ma settes til side.

Klager skriver videre at de forhoider seg til rangeringsrapporten og salgstali basert pa tall fra Vectura
fordi Vinmonopolet ikke offentliggjgr tilsvarende salgsstatistiklc for avvikende flaskest@rrelser i
kategori 6 og 7. Videre pipekes det at innsalget av variant 3068905 150 cl er sa hayt at den ville
vaert pa 6. plass i denne rangeringsrapporten.

Videre anferer klager at de ikke er gitt anledning til 3 lansere avvikende flaskestgrrelser i testutvalget,
jf brev om testutvalg 2012, datert 27. juli 2011, noe som innebaerer en vesentlig begrensning i
adgangen til fortsatt listefgring av de nevnte flaskestgrrelsene.

Klager anfgrer ogsd at beslutningen om strykning fremstar som en de facto "forretningsnelktelse”
som felge av Vinmonopolets beslutning om endring av sortimentsstruktur, kombinert med blant
skrankene | adgangen til & lansere produkter i testutvalget.

Endelig bes det om at klagen gis oppsettende virkning gjennom utsatt iverksetting av beslutningen

inntil saken er ferdighehandiet i klagenemnda.

Vinmonopolet fastholder at vedtaket om & avslutte aviale om innkjgp av de to avvikende variantene
3068905 3068902 Charlemagne Blanc de Blancs Réserve Brut 150 ¢l og 37,5 cl er gjort pa riktig mate.



Klagen omhandier Vinmonopolets innkjgp og avslutning av avvikende flaskestgrrelser, noe som er
en utvidelse av eksisterende innkjgp med plass i basisutvalget, St@rrelse og retningslinjer for dette
herer inn under Vinmonopolels forretningsmessige skignn.

Det fremgar fglgende av innkjgpsreglementet punkt 7.1:
Vinmonopolet kan ut fra markedsmessige kriterier tillate flere emballasje-stgrrelser per produkt.

Formalet med awikende emballasjestgrrelser er 3 dekke publikums behov for mindre/andre enheter
enn helflaske, og anses som viktig for & sikre en alkoholpolitisk bredde i sortimentet i forhold til
volum.

Avvikende emballasjestgrrelser defineres som flaskest@grrelser som er mindre eller stgrre enn
hovedvarianten av samme produkt. Hovedvarianten defineres som den flaskestgrrelsen av et
produkt som har st@rst salg i kategori 6 og 7 butikkene de siste 12 maneder.

Vinmonopolets basis- og partiutvalg skal vaere sammensatt ut fra en vurdering av faktisk og forventet
ettersparsel, og vareutvalget i de enkelte utsaig skal tilpasses etterspgrselen. Med arene har det
avvikende sortimentet vokst seg stort, og utsalgene opplevde problem med mange lavfrekvente
produkter. Basert pd en grundig analyse av salget ble det derfor besluttet & redusere antall
avvikende enheter i basissortimentet fra 189 til 120 i kategori 6 og 7 butikkene, samt gke
valgfriheten for butikkene basert pa lokal etterspgrsel. Produkigruppen musserende vin ble redusert
fra 8 til 5 enheter. Hovedprinsippene ble presentert for grossistene via Leverandgrportalen i skriv av
26.10.10 og ny modell for innkj@p ble publisert 01.06.2011.

Sortimentet for avvikende flaskestgrrelser kommer i tillegg til et produkt som er overfart eller
innkj@pt til basis sortimentet, og kjgpes inn etter retningslinjer fastsatt av Vinmonopolet (som
redegjort for under “Bakgrunn”) og er gieldende for 2 ar om gangen. Dette sikrer en viss dynamikk i
sortimentet samt forutsigbarhet over tid for produkter som er kjgpt inn. De avvikende variantene
kigpes inn til basisutvalget pa bakgrunn av mestselgende hovedvariant i kategori 6 og 7 siste 12
maneder, og listefgres sammen med hovedvariant i en angitt tidsperiode (2 ar). Avvikende
flaskestprrelser henger sammen med hovedvariant, dvs, at dersom hovedvarianten strykes fra
basisutvalget avvikles ogsa de avvikende variantene.

Dagens avvikende sortiment er fastsatt til 120 enheter og oppdelt i 19 produiigrupper for best mulig
tilpasning til etterspgrsel og sortimeni. Rangeringsrapporten (vedlegg 14) som klager refererer til, er
til sammenligning oppdelt i 44 produktgrupper og ytterligere 151 pris segmenter. Det ville derfor
vaert uhensiktsmessig & folge de samme produktgruppene/segmentene som gigres i
rangeringsrapporten nar antall avvikende varianter skal begrenses oppad til 120 enheter.

Nar det gjelder innkjgp til det avvikende sortimentet er produktgruppe “Musserende vin” ikie delt
opp i prissegmenter, dvs. at all musserende vin med samme spdmebetegnelse konkurrerer mot
hverandre. Nar produktgruppene for det avvikende sortimentet ble definert var dette en vurdering
som ble gjort med bakgrunn i salgsvolum. En slik inndeling i produktgrupper ligger under
Vvinmonopolets forretningsmessige skjonn, jf innkj@psforskrifien § 2-2 og innkjgpsreglementets
punkt 7.1. Videre vil produktgruppeinndelingen Vinmonopolet har foretatt i forhold til avvikende
sottiment fpre til stgrre konkurranse, som ivaretar etterspdrsel og likebehandling.



Klager viser til rangeringsrapporten for august 2011. Klager forveksler avsluthingen av innkjgp av
avvikende varianter med sirykningsreglene for hovedvariant i basis- og testutvalget, jf
innkjgpsforskriften § 2-2, § 5-5 samt punkt 3.1 i innkjgpsreglementet.

Maéling og rangering av salgsvolum (rangeringsrapporten} for hovedvariant i basis- og testutvalget
méles mot styringstallet i sin produktgruppe og prissegment hver 2. maned, og produkter som ikke
oppndr en rangering innenfor styringstailet for produktgruppen, samt produkter som har solgt
mindre enn 270 liter i maleperioden, strykes. Klager har beholdt sitt produkt Charlemagne Blanc de
Biancs Réserve Brut 75 cl hovedvarianten | basisutvalget. Det er innkjgp av de avvikende varianter
som er avsluttet, som fglge av nye retningslinjer.

Det er hovedvarianten som males i rangeringsrapporten. Det er derfor feil og ikke relevant at den
avvilkende flaskestgrrelsen pa 150 ci (3068905} og som klager anfgrer ville veert pa 6. plass i
rangeringsrapporten eller at begge flaskestgrreiser selger mer enn det minstselgende produktet
innenfor styringstallet i produktgruppen (4276101 Baron-Fuente Tradition Brut).

Nar det gjelder kiagers anfgrsel om at det ikike gis anledning til a lansere de avvikende
flaskestgrrelsene i testutvalget, jf Vinmonopolets brev av 27. juli 2011, vises det il nemndas
uttalelser i klagesak 06/2007. Det fremgar her at det ikke er anledning til @ ha et avvikende produlkt i
testutvalget ndr en annen stgrrelse av samme produkt finnes i basisutvalget. Detteeri
overensstemmelse med ordiyden i innkjgpsforskriftens § 5-1.

Under henvisning tit det ovenfor nevnte, samt at klager har hovedvarianten Charlemagne Blancs de
Blancs Réserve Brut 75 ¢l | basisutvalget, er det ikke rikiig at vediaket om & avslutte innkjgp av de to
avvikende variantene er en de facto forretningsnektelse. Det er videre adgang til & ha de avvikende
variantene i bestillingsutvalget eller tilleggsutvalget.

For gvrig gis klagen ikke oppsettende virkning.

Nemnda har kemmet til at klagen ikke kan tas fglge.

Vinmonopolets innkjgpsreglement punkt 7.1, fgrste setning slar fast at “Vinmonopolet kan ut fra
markedsmessige kriterier tillate flere emballasjestarrelser pr. progukt.”

P4 bakgrunn av bestemmelsens utforming og Vinmonopolets praksis knyttet til bestemmelsen er
nemnda enig med Vinmonopolet | at innkjgpsforskriften og innkjgpsreglementet er beregnet pa
Vinmonopolets ordinazr produkier {ordinare flaskestgrrelser fhovedvarianier), og at det hgrer inn
under Vinmonopolets forretningsmessige skjgnn av ta stilling il hvilken grad og i hvilket omfang
Vinmonopolet skal akseptere salg av avvikende flaskestgrrelser.

Uansett kreves det likevel at retningslinjene som knytter seg til slike innkjgp ivaretar de
grunnleggende hensynene til forutberegnelighet og likebehandling, og at saksbehandlingen er
forsvarlig og etterprevbar.

Vinmonopolets giennomgang i klagetilsvaret og i tifleggsskrivene viser ai Vinmonopolet hadde et
saklig behov for & redusere antallet produkter med avvikende flaskestgrrelse, og videre at
grossistene forbindelse med omieggingen til nytt system ble varslet om hva som ville bl
konsekvensene av denne. Nemnnda er videre enig med Vinmonopolet i at den nye innkjgpsordningen,
som baserer seg a feerre produkter i avvikende stgrrelse, og innkjgp basert pa hovedvariantens
salgsvolum, ivaretar hensynet til likebehandling. En motsatt innkjgpsordning, der innkjgpene skulle



baseres pa salgsvolumet til eksisterende avvikende varlanter ville kunne s1a uheldig ut for de
grossister som ikke allerede hadde avvikende flaskestgrrelse i sortimentet.

Slutning:
Kiagen tas ikke til folge.
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