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Saken gjelder klage fra Trans Nordic Selections AS vedrgrende Vinmonopolets
sortimentsinndeling | basisutvalget. Klager hevder at Vinmonopolet skulle ha endret
sortimentet for produktet 1546906 Conte Ricci Barbera fra basisutvalget/kategori 5 til et
sortiment med stgrre distribusjon.

Nemnda kom til at den sortimentsendring Vinmonopolet hadde fattet vedrgrende klagers
produkt, og som nemnda vurderte som en besiutning om Vinmonopolets innkjgp, matte
oppheves fordi beslutningen var | strid med mot reglene i innkjgpsforskriften § 2-2, jf. § 1-1.

Ar 2011 den 30, september ble det holdt mgte i nemnd for prgving av AS Vinmonopolets
beslutninger om innkjgp mv.

Til stede: Advokat Grethe Gullhaug {leder), kommunaldirektgr Nils Holm, sivilgkonom Else
Frislid og advokat Odd Anders Nilsen.

sak 8/2011: Klage fra Trans Nordic Selections AS over at produktet 1546906 Conte Riccl
Barbera ikke har fatt utvidet distribusjon | forbindelse i forbindelse med de
sortimentsendringer { basisutvalget som ble innfgrt med virkning fra 1. juni 2011,

Praduktet 1546906 Conte Ricci Barbera rad BIB 3 liter, ble lansert i testutvalget 12, januar
2008, og ble ved testperiodens utlgp 15. juli 2008 overfgrt til basisutvalget.

Klagen gjelder det forhold at produktet ikke fikk utvidet distribusjon i forbindelse med de
sortimentsendringer | basisutvalget som ble innfgrt med virkning fra 1. juni i ar.

Bade klagen fra Trans Nordic Selections AS av 26, mai 2011, som er inngitt rettidig, og
klagers tilleggsmerknader av 7. jJuli 2011, er omfattende. Det samme er Vinmonopolets
tilsvar. | tillegg til tilsvaret har Vinmonopolet inngitt en kort kommentar til klagers siste skriv
som er datert 21, juli 2011.

Nemnda har funnet det hensiktsmessig & presentere rammene for klagesaken naermere her
innledningsvis, dvs. fgr klager og innklagedes anfgrsler presenteres:

¢ Vinmonopolets butikker er inndelt | 6 butikkategorier, fra kategori 2 til kategori 7.
Butikkategoriene 6 og 7 er fullsortimentsbutikker, mens butikkategori 2 har det
minste produktutvalget.

» Vinmonopolets produktutvalg omfatter basisutvalg, partiutvalg, tilleggsutvalg,
testutvalg og bestillingsutvalg, jf. Innkjppsforskriften § 1-4. | tillegg folger det av
Innkjgpsforskriften §7-1 at vinmonopolets kunder har rett til & bestille produkter som
ikke er representert i produktutvalget.

o Vinmonopolets basisutvalg er satt sammen av tre elementer: Sentralt basissortiment,
valgfritt sortiment og lokalt sortiment.
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¢ Det sentrale basissortimentet styres fra Vinmonopolet sentralt, og skal sikre et
grunnleggende utvalg av produkter i alle butikkategorier. Sammensetningen i de to
gvrigesortimentene styres av den enkelte butikk.

s N&r et produkt er tatt inn i Vinmonopolets sentrale basissortiment vil
distribusjonsomfanget til buttkk vaere avhengig av i hvilken kategori i sortimentet
produktet er plassert inn under. Denne fordelingen er, ifglge Vinmonopolets skriv
datert 18. mars 2010, som fglger:

“Kategori 2 sortimentet bestér av 220 produkter valgt fra basisutvalget. Det sentrale
basisortementet | kategori 2 butikkene bestdr av kategori 2 sortimentet.

Kategori 3 sortimentet bestdr av 230 produkter valgt fra basisutvalget. Det sentrale
basisortimentet | kategori 3 butikkene bestar av kategori 2 og 3 sortimentet, til
sammen 450 produkter.

Kategorl 4 sortimentet bestar av 200 produkter valgt fra basisutvalget. Det sentrale
basissortimentet | kategori 4 butikker bestar av kategor! 2, 3 og 4 sortimentet, til
sammen 650 produkter.

Kategori 5 sortimentet bestdr av 250 butikker valgt fra basisutvalget. Det sentrale
basissortimentet i kategori 5 butikkene bestdr av kategori 2,3, 4 og5 sortimentet, til
sammen 900 produkter.

De gvrige produktene I basisutvalget utgjer kategori 6 og 7 sortimentet.”

¢ Vinmonopolet evaluerer sortimentstilhgrigheten innenfor det sentrale
basissortimentet to ganger 1 iret, og eventuelle endringer gjgres med virkning fra
hhv. 1. mai og 1. november.

e | denne saken gjelder det endringer innenfor det sentrale basissortimentet med
virkning fra 1. juni 2011 uten at dette forholdet har betydning for selve klagen.

e Den prosedyre som fplges fra Vinmonopolets side ved sortimentsendringer innenfor
det sentrale basissortimentet har ifglge Vinmonopolet veert forholdsvis lik siste 10 ar,
og prosedyren er nedfelt skriftlig. Siste skriftlige versjon er datert 18. mars 2010,

¢ Prosedyren er ikke inntatt i reglementet, Det er heller ikke vist til prosedyren i
reglementet, Prosedyren for sortimentsendringer innenfor det sentrale
basissortimentet er imidlertid tilgjengelig pa Leverandgrportalen. Pga.
dataomlegginger var ikke det aktuelle skrivet tilgjengelig i perioden oktober 2010 ~
mal 2011,

o Da klagers produkt Conte Ricci Barbera ble overfert til basisutvalget 15. Jull 2008 ble
produktet opprinnelig plassert | det sortiment/kategori med lavest distribusjon.

o Etter sortimentsendring | mai 2010 ble produktet overfort til den kategori som har
nest laveste distribusjon. Klager fikk dermed tilgang til flere butikkutsalg, men mener
at det aktuelle produktet som denne saken gjelder skulle ha veert gitt ytterligere
utvidet distribusjon.
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o Klagers produkt er | tillegg representert | enkelte mindre butikker glennom
ordningene med lokalt sortiment og valgfritt sortiment, Det vil si at produktet er pa
finne pa lokale lister som har blitt satt sammen at den enkelte butikk.

e Klagen fra Trans Nordic Selction AS gjelder kun Vinmonopolets sentrale
baslssortiment. Konkret gjelder klagen den prosedyre som Vinmonopolet fgiger ved
sortimentsendringer innenfor det sentrale basissortimentet, dvs. hvordan en grossist
kan g4 fra et sortiment med begrenset distribusjon til et sortiment med gkt
distribusjon.

e Sammensetningen av lokalt basissortiment og valgfritt basissortiment er dermed ikke
er en del av klagen.

Klager gjgr prinsipalt gjeldende at Vinmonopolets prosedyre for sortimentsendringer
innenfor det sentrale basissortimentet mangler hjemmel, subsidizert at prosedyren bryter
med Innkjgpsforskriften § 2-2 om & sikre tilgang for de produkter som objektivt sett har den
hgyest forventede etterspgrselen.

Klager anfarer i tillegg at prosedyren bryter med likehetsprinsippet i Innkjgpsforskriiten § 1-
1, samt at det forhold at prosedyren verken er beskrevet f Innkjgpsreglementet eller
Innkjgpsforskriften medfgrer at Vinmonopolets sortimentsendringer ikke blir gjennomfegrt
med tilstrekkelig Apenhet, transparens og etterpravbarhet.

I forhold til selve produktet Conte Ricct Barbera rgd BIB 3 liter gjgr klager gieldende at dette
produktet, ut fra faktiske salgstall og forventet faktisk etterspersel, burde har blitt plassert i
et sortiment innenfor det sentralt baslsutvalg med bedre distribusjon enn det sortimentet
klager faktisk ble plassert i.

Klageres anfgrsler er utdypet slik:

Nzermere om anfgrselen om Vinmaonopolets prosedyrer for sortimentsplassering /-endring
mangler hiemmel, eller i det minste bryter med Innkjgpsforskriften § 2-2:

Ifglge Innkjgpsforskriften § 2-2 farste ledd skal sammensetningen av Vinmonopolets
basisutvalg vaere basert pa en vurdering av faktisk og forventet etterspgrsel, Videre fremgar
det av andre ledd i forskriften § 2-2 at sortimentets produktgrupper skal besta av
produktene med hgyest salgsvolum pa landsbasis.

Vinmonopolets prosedyre for sortimentsendringer innenfor det sentrale basisutvalget bryter
med § 2-2 fordi den fremgangsmate som anvendes ved sortimentsendringer ikke ivaretar at
det er det/de produkter som ma antas & ha den hgyest forventede etterspgrselen som sikres
den beste distribusjonen,

N&r Vinmonopolet skal legge til grunn faktisk og forventet etterspgrsel lokalt i en gitt
butikkategori for 4 bestemme sentralt butikksortiment for kategoriene 2-5, vil det vaere
naturlig 4 se pa hvor godt produktet selger ut av butikkene (i de respektive kategariene),
korrigert for antall butikker produktet er distribuert i (i de respektive kategorier).

Kiager har trukket frem fglgende eksempel:
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“Fo & Mustrere dette poenget; et produkt A som selger for eksempel 15.000 liter i
butikkategori 3 har en lavere forventet etterspgrsel enn produkt B som selger 8.000 liter
dersom produkt A er inne | for eksempel 46 kategori 3 butikker {f lokalt sortiment eller
valgfritt sortiment) mens produkt B tilsvarende er inne [ 13 butikker. | gjennomsnitt har
produkt A solgt 326 liter pr. butikk mens produkt B har solgt 615 liter pr butikk. Forventet
ettersparsel for produkt A ved en full distribusjon i alle kategori 3 butikkene vil derfor vaere ca.
22,000 liter (67 butikker x 326, mens produkt B ma kunne forventes & selge ca 41,000 liter
(67 x 615). Vinmonopolets metode for sammensetning av sentralt sortiment i kategori 2-5
slik det er beskrevet i deres tilsvar vil likevel gd i favar av produkt A | dette eksempelet. Dette
blir feil fordi produkt A altsé har en lavere faktisk og forventet ettersparsel enn produkt B.
Produkt B ville sannsynligvis solgt bedre enn produkt A.

Eksempelt ovenfor er bygget pd faktiske forhold der produkt A er 5776706 Ricossa Barbera
og produkt B er 15469+6 Conte Ricci Piemonte Barbera. Perioden er fra og med desember
2010 ti og med mars 2011, den aktuelle méleperioden som ble lagt til grunn for
sortimentsbeslutningen.”

Intensjonen med innkjgpsforskriftens § 2-2 fgrste ledd ma vaere at basisutvalget skal settes
sammen Ut fra strengt objektive kriterier der faktisk og forventet etterspgrsel er avgjgrende
{for sammensetningen av det sentrale basisutvalget). Dette ma tolkes slik at det er de
produktene som selger best gitt like rammebetingelser (herunder like bred distribusjon
innenfor en gitt butikkategori) som velges inn i sentral basisliste {ogsa for sentral basisliste i
kategori 2-5 butikker}). Annerledes er det med valgfii basissortiment og lokalt sortiment,
som skal bidra til 3 “tilpasse etterspgrselen | utsalgenes salgsomrader”, Her ma det
npdvendigyis tillates stgrre grad av skjgnn fra de lokale butikksjefene,

Naermere om anfgrselen om at Vinmonopolets prosedyrer for sortimentsendring innenfor,
det sentrale basissortimentet ikke ivaretar likhetsprinsippet.

Av de 11 BIBene (rgdvin +hvitvin} som ble Igftet opp til sterre distribusjon fra 1. juni,
kommer 9 (82%) fra grossister med mer enn 1,5 million liter omsetning i 2010. I tillegg til 4
bryte innkjgpsforskriftens § 1-1, bryter derfor praksisen indirekte med prinsippet om
likebehandling.

Enkelte av disse produkter har, ut fra klagers beregninger, en lavere forventet etterspgrsel
enn produkter som ikke flyttes, og situasjonen synes dermed & vaere at Vinmonopolets
prosedyrer rent faktisk bryter med likhetsprinsippet, hvilket igjen innebaerer brudd pa
Innkjgpsforskriften §1-1. Konkret papeker klager bl.a. fgigende (hentet direkte fra
tilleggskrivet av 7.juli 2011):

#?

a. Bestillingsutvalget (BU} og tifleggsutvalget (TU} som lokalt sortiment skal hentes fra,
bestar av mer enn 10.000 forskjellige produkter. Det sler seg selv at dette er en
umulig oppgave for den enkelte butikk & ha oversikt over alle tilgjengelige produkter.
Prpvesmaking blir derfor av naturlige drsaker en méte & snevre inn utvalget pa.
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b. Vinmonopolet arrangerer to ganger i aret nyhetssmakinger der alle grossistene
inviteres til & delta, hvitket er vel og bra, men med ogsd pa disse arrangementene
stilles det ut flere tusen produkter og de ansatte fra Vinmonopolet har ingen mulighet
til & f& en full oversikt | Ispet av de to-tre timene de har anledning til & delta.
Nyhetssmakingene er en bra ting, men har betydelige begrensninger og for de fleste
som deltar er nyhetssmakingene fgrst og fremst som en mulighet til & smake viner
som allerede er bestemt skal lanseres i et av utvalgene. Derfor blir lokale smakinger,
der noen f& grossister deftar med en handfull produkter viktige.

c. Deter en like dpenbar kjensgjerning at grossistene har ulike forutsetninger for &
arrangere lokale smakinger. Trans Nordic Selections har to ansatte og selv om vi |
likhet med andre smda grossister forsgker fa til lokale smakinger, klarer vi selvfgigelig
ikke & matche grossister som harer til de store grupperingene som Arcus, Solera og
Altia, som etter eget sigende arrangerer 50 til 70 lokale smakinger | dret. Selv om
Vinmonopolets regler sier at det skal vaere minst to grossister til stede, omgds dette
med at to grossister fra samme gruppering (samme elere, felles salgsapparat, osv.)
arrangerer smakingen, dermed har de store grupperingene en unik mulighet til é fé
sine produkter presentert og pd den mdaten komme inn i butikkens innsnevrede liste
over “kandidatprodukter”.

d. Vihar ikke argumentert med at det ngdvendigvis er galt at utvelgelsen til lokalt
sortiment foregdr pd denne mdten, selv om de store grupperingene nok vil veere
overrepresentert | de lokale sortimentene, Med det vi derimot har pdpekt er at
dersom Vinmonopolet kun ser pd totalt salg innenfor en butikkategor! og lkke
vurderer hvor mye produktet selger | den enkelte butikk nér de setter sammen
sentralt basissortiment | kategorf 2-5, s@ vil det vaere en tendens til at de store
grupperingene fér en fordel ogsa i basissortimentet. Og det er dette vi mener bryter
med likhetsprinsippet, ”

Klager presiserer at det ikke anfgres at verken Vinmonopolet eller grossister opptrer i strid
med Vinmonopolets etiske regelverk.

Nzermere om anfgrselen om at Vinmonopolets prosedyrer for sortimentsendringer innenfor
det sentrale basissortimentet mangler dpenhet, transparens og etterprgvbarhet.

Sortimentstilhgrighet har betydning for grossistenes salg og distribusjon. Det er ca, 60
kategori 6- og 7-butikker og ca. 200 butikker i kategori 2-5. Dette understreker viktigheten
av at baslslistens kategori 2-5 styres etter innkjgpsforskriften.

Vinmonopolets prosedyrer for sortimentsplassering / sortimentsendring er i dag verken
beskrevet i Innkjgpsforskriften eller 1 innkjgpsreglementet. Av klagen fremgar det at Trans
Nordic Selections AS pr. klagetidspunkt kun hadde kjennskap til prosedyren gjennom en
muntlig redegjgrelse fra Vinmonopolets side.

Naermere om selve produktet Conte Ricci Barbera og kravet om rett til gkt distribusjon:
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Conte Ricci Barbera har hatt et stabilt salgsvolum helt fra det ble lansert § basisutvalget,
Dette fremgar av rangeringsrapportene for Rgdvin BIB, segment 2:

Desember 2008: Rangert som nr. 6 {rangeringstall 21)
Desember 2009; Rangert som nr. 5 {rangeringstall 29)
Desember 2010: Rangert som nr. 6 (Rangeringstall 29)

Ogsa malt i totalt salgsvolum (alle butikker) har produktet, pa tross av at Conte Ricci Barbera
kun er listefgrt i basislistens kategori 5, og kun har vaart inne i ca. 130 butikker (inkludert ca.
35 butikker som har produktet inne { lokal liste), veert blant de mest solgte produktene hos
Vinmonopolet. Blant de andre 20 mest solgte rgdvinene pa BIB, er det ingen som har
distribusjon i mindre enn 200 butikker. Conte Ricci Barbera selger mao. vesentlig mer enn
andre produkter som har distribusjon i langt flere butikker, Derfor var det feil av
Vinmonopolet 3 tkke gke distribusjonen for Conte Ricci Barbera, spesielt ndr andre produkt
fikk gkt distribusjon,

Vinmonopoalet opprettholder beslutningen om a ikke endre sortimentstithgrighet for
1546906 Conte Ricci Barbera, Dette begrunnes med at Vinmonopolets strategiske valg av
metode for sortimentsjusteringer sikrer innkjgpsforskriftens krav til etterspgrsel i de ulike
utsalgenes salgsomrader i samsvar med innkjgpsforskriften, og at metoden sikrer
tilstrekkelig bredde i det faste sortimentet og er likebehandlende,

Sortimentsendringer ligger innenfor Vinmonopolets forretningsmessige skjgpnn, men
innkjgpsskriften angir rammen for hvordan dette skjgnnes utgves, jf nemndsforskriften § 3-3

annet ledd, hvor det fremgar.

Nemnda kan ikke prgve det forretningsmessige skjgnn som AS Vinmonopolets utgver
innenfor forskriftens rammer

i og med at klagen omhandler Vinmonopolets sortimentsendringer, redegjgres det derfor
innledningsvis for Vinmonopolets butikker og de ulike sortimenter.

Vinmonopolets butikker er i henhold til gjeldene sortimentsstrategi delt inn i 6 kategorier
med tilhgrende sortiment tilpasset butikkens salg, fleksibilitet for butikkene og bedre
mulighet for  tilby det kundene faktisk etterspgr. Butikkens plassering i kategorier er
avhengig av salgsvolum per kalenderar.

Sortimentet | Vinmonopolets butikker bestar av tre elementer. Sentralt basissortiment
styres sentralt og skal sikre grunnleggende utvalg av produkter i alle butikkategorier,
Gjennom dette sortimentet skal kundene oppleve et kjedekonsept av produkter de finner i
alle Vinmonopolets butikker. ! tillegg har butikkene to valgfrie elementer — valgfritt
basissortiment eller lokalt sortiment - som styrs lokalt i butikk basert pa tydelige
retningslinjer og et begrenset antall per butikkategori. Valgfritt basissortiment skal primasrt
dekke butikkens lokale etterspgrsel Innen seerskilte kategorier, sekundaert etter szerskilte
produkter, Sortiment skal ogsa dekkes sesongvariasjoner i etterspgrsel utover nyhetene i
sentral basissortiment. Produkter til dette sortimentet hentest fra varer i sentralt
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basissortiment, og som ikke inngar i butikkategoriens sortiment. Lokalt sortiment skal gi
bredde og dybde i butikkens produktutvalg gjennom & dekke lokal etterspgrsel etter
enkeltprodukter. Disse produktene hentes fra de gvrige utvalgene, bestillingsutvalget (BU)

og tilleggsutvalget (TU) og testutvalget.

Sammensetning/justering av sortimentene i butikkategoriene 2-5 for produkter |
basisutvalget

Det fremgar folgende av innkjppsforskriften § 2-2 farste ledd:

Vinmonopolets basis- og partiutvalg skal vaere sammensatt ut fra en vurdering av faktisk og
forventet etterspgrsel. Vareutvalget i det enkelte utsalg skal, ifgige forskriften, tilpasses
etterspgrselen i utsalgenes salgsomrader, og det er derfor ikke riktig som klager hevder at
Vinmonopolets praksis ikke har hjemmel og strider mot innkjgpsforskriften.

Det viktigste kriterlet som legges til grunn nar Vinmonopolets endrer produkts
sortimentstilhgrighet er salgsvolum i maleperioden. For & etterleve forskriftens annet punkt,

er det salget | den respektive butikkategorien som legges til grunn, tkke produktets totalsalg.

Bakgrunnen for at salget i den respektive butikkategorien som legges til grunn er at
etterspgrselen/salget varierer mellom butikkategoriene (lokal etterspgrsel). Vinmonopolet
sikrer I starst mulig grad et etterspegrselstyrt sortiment ved & sette sammen butikkenes
sortiment basert pa den respektive butikkategorlens salg. Sortimentet  f. eks butikkategori 2,
som vi finner pa sma steder som Kautokeino, Vaga og Hgyanger, har en etterspgrsel etter
andre produkter enn sortimentet og etterspgrselen i butikker i de stgrre byene.

Produkter som ikke er i butikkategoriens sentrale basissortiment, men som kan vise til bra
salg i de to valgfrie sortimentene { faktisk i mange sammenhenger stgrre salg enn produkter
i butikkategoriens faste sortiment), dokumenterer at det er en lokal etterspgrsel etter
produktet. Dette er produkter som i et lokalt etterspgrselstyrt marked vil ha en naturlig
plass [ butikkategoriens sentrale basissortiment. Og motsatt, produkter | sentralt
basissortiment som selger mindre enn produkter i valgfrie sortiment bgr dermed erstattes
av produkt som selger bedre i den respektive butikkategori, uavhengig av hvilket produkt
som selger best pa landsbasis, for i starst mulig sikre et etterspgrselstyrt sortiment tilpasset
utsalgenes salgsomrade.

Det er for gvrig sveert viktig for butikkene at butikkens sortiment settes sammen av den
respektive butikkategoriens salg, og ikke basert pé salget | de store butikkene, jf
innkjppsforskriften § 2-2 fgrste ledd annet punkt.

Metode for justering av sortiment

Vinmonopolet evaluerer sortimentstithgrighet til alle produkter i sentralt basissortiment to
ganger i aret, eventuelle endringer gjgres gjeldene fra 1. mai/1. november. Disse

justeringene gjgres ved fglgende grunner: for & sikre god bredde innefar alle kategorier, og
for & sikre at sortimentene bestar av et riktig antall produkter — og at dette antallet er riktig
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fordelt mellom kategoriene. Til dette arbeidet er det utarbeidet en metode som er skriftlig
nedfelt { vedlegg 3).

Metoden beskriver hvilke kriterier som skal legges til grunn for & vurdere/justere
sortimentstilhgrighet. Det at metodens fgiges sikre likebehandling. | rapportgrunnlaget
fremkommer ikke hvilket grossist som har produktet, Metoden bygges pa at butikkenes
valgfrie sortiment er valgt ut fra lokal etterspgrsel, slik Vinmonopolet er palagt etter
innkjgpsforskriften, se beskrivelse nedenfor.

Det viktigste kriteriet som legges til grunn, er som nevnt salgsvolum j den respektive
butikkategori, i maleperioden som legges til grunn. Det vil si at dersom ett kategori 3

produkt selger lite kategori 3 i butikkene, vil produktet bli vurdert overfgrt til butikkategori 4,
5 eller 6, Dersom ett kategori 4 produkt selger bra i kategori 3 butikkene vil produktet bli
vurdert overfgrt til butikkategori 3.

Selv om det er produktets salg i den respektive butikkategori som er forende, tas det ogsa
hensyn til produktenes salg pé landsbasis — for a fange opp nye trender. Dette vil vaere
aktuelt for eksempel helt nye typer produkter og ikke enkeltstdende produkter i en etablert
kategori rgd BIB.

Tas det ensidig utgangspunkt i salgsvolum far Vinmonopolets butikker et sortiment
bestdende av de mest solgte produktene innenfor alle kategorier. Konsekvenser kan vaere at
noen prisintervaller ikke er representert, eller mange like produkter innenfor enkelte
distrikt/ subvaretyper. Alle butikkategoriene skal ha en god bredde i sortimentet.

Eventuelle skjevheter som oppstar med hensyn til bredde blir justert med bakgrunn i
varefaglige vurderinger, Utover dette inngar ogsa Innspill fra kunder og butikkansatte i
vurderinger. Utover dette inngdr ogsa innspill fra kunder og butikkansatte | vurderingen. |
tillegg vil produkter som har vaert mye utsolgt og har hatt lav leveringsevne bli vurdert for
mindre distribusjon.

Denne metoden har vaert benyttet i ca. 10 3r. Metoden har vaert noe justert underveis. Disse
justeringene har i hovedsak vaert at vi har endret tidspunktene for justeringene { etter
innspill fra butikkene}, navn pa butikkategoriene er endret (fra sortiment til kategorl), antall
produkter i hver butikkategori er endret{ etter innfgring av ny sortimentsstruktur), og det er
tatt med at leveringsevne og lavfrekventandel ogsa skal vaere vurderingskriterier.

Gjeldene metode og rutine er gyldig 18. mars 2010, Metoden har vaert publisert pa
Ekstranett frem til oktober 2010. i forbindelse med overgang tit ny sortimentsstruktur og
nytt datasystem har metoden pa grunn av en glipp ikke blitt publisert. Versjonen fra 18.
mars 2010, er imidlertid nylig publisert | Leverandgrportalen.

Justeringen per 1.juni skulle veert gjeldene fra 1. mai, men pa bakgrunn av rapport- og
analyseproblemer i SAP ble dette utsatt til 1.juni. Grossistene har veert Informert om dette i

Leverandgrportalen.

Utvelgelsen til valgfri sortiment { valgfritt basissortiment eller lokalt sortiment}:
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Vinmonopolets tilsvar Inneholder en omfattende redegjgrelse for utvelgelsen til valgfritt
basissortiment og lokalt basissortiment. | og med at klager har avgrenset klagen til
gjennomfgringen av sortimentsendringer for det sentrale basissortimentet er det tkke
ngdvendig & angl disse anfgrslene.

Den konkrete justeringen

Salgstallene Trans Nordic oppgir i klagen er korrekte, men gjennomsnittsheregningen som
de argumenterer for sl feil ut, fordi de ikke er knyttet til de respektive butikkategoriene
som er malargumentet. Det er stor forskjell i etterspgrsel i smé og store butikker og mellom
ulike regioner.

Begrunnelse for den konkrete justeringen som er foretatt i kategorien er at 5776706 Ricossa
Barbera har i butikkategori 3 og 4 i maleperioden er sveert godt salg i valgfritt

sortiment{ som er sammensatt p grunnlag av lokal etterspgrsel). Dette produktet selger
betydelig bedre enn produkter i butikkategoriens faste sortiment (sentralt basissortiment)}. |
butikkategori 4 selger produktet | butikkategoriens faste sortiment  sentralt basissortiment).
I butikkategorien 4 selger produktet hele 22.000 liter i maleperioden. Til sammenligning
selger 1546906 Conte Ricci Barbara vel 14.000 liter (1 butikkategori 3 henholdsvis 15,000
liter og 8.000 liter). Som Trans Nordic selv understreker er disse to produktene forholdsvis
like, slik at det Ikke er noen varefaglig grunn for a fravike salgstallene.

Nemnda har kommet tii at klagen ma tas til fglge.

Nemndas kompetanse:

Nemnda kan ikke ta stilling til klagers konkrete krav om at Vinmonopolet mé gke
distribusjonen for Conte Ricci Barbera utover den sortimentsendring som ble gjort med
virkning fra 1. juli i r. Dette spgrsmalet hgrer inn under Vinmonopolets forretningsmessige
skjgnn, Jf. nemndforskriften § 3, annet ledd.

Det ligger derimot innenfor Nemndas kompetanse 4 ta stilling til om den sortimentsendring
Vinmonopolet har fattet vedrgrende klagers produkt, og som nemnda vurderer som en
beslutning om Vinmonopolets Innkjgp, ma oppheves fordi beslutningen strider mot reglene i
innkjgpsforskriften, jf. § nemndforskriften 3, farste ledd.

Nemnda syn pé Vinmonopolets beslutning:
Etter nemndas syn ma bestutningen om sortimentsendring vedrgrende klagers produkt
anses & vaere truffet i strid med reglene i innkjgpsforskriften § 2-2. For @ begrunne dette

standpunktet er det ngdvendig forst 3 knytte noen merknader de valgfrie sortimentene,
herunder hvordan disse listene settes sammen:
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Nemnda oppfatter det slik at Vinmonopolets grossister, giennom bruk av lovlige virkemidler,
har forholdsvis stor grad av innflytelse nar det gjelder sammensetningen av de av valgfrie
basissortimentene (lokalt sortiment og valgfritt sortiment). Nemnda oppfatter det videre slik
at graden av innflytelse til en viss grad er avhenging av hvilke ressurser den enkelte grossist
har tligjengelig, for eksempel i hvilken grad grossisten kan tilby og gjennomfgre lokale

smakninger.

Basert pa ovenstdende er Nemnda derfor enig med klager i at det strider mot
likhetsprinsippet nar salgstall fra produkter med god representasjon i de valgfrie
sortimentene trekkes inn i vurderingen av om det skal gjgres sortimentsendringer innenfor
det sentrale basisutvalget, samtidig som Vinmonopolet ved slike beslutninger utelukkende
foretar sine vurderinger ut fra salgsvolum i den respektive butikkategori.

Konsekvensen vil da kunne bli, slik tilfellet synes a vaere for klagers produkt, at grossister
som tilbyr produkter som selger godt i fullsortimentsbutikker / butikkategori 6 og 7, men
som | mindre grad er inne pd basislister som er satt sammen av de enkelte butikker, har
mindre mulighet for 3 fa sine produkter inn i smabutikker, dvs. mindre mulighet for utvidet
distribusjon, enn det den faktiske etterspgrselen av det konkrete produktet skulle tilsi.
Klager har vedlagt salgsstatistikker for sitt produkt som etter Nemndas syn underbygger
dette.

De systemsvakheter klager har papekt, og som denne klagen viser at kan fgre til
ulikebehandling av grossister, underbygger etter nemnda syn at metoden som anvendes ved
sortimentsendringer er i strid med regelen i innkjgpsforskriften § 2-2, fgrste ledd fgrste
setning om at basisutvalget "skal veere sammensatt ut fra en vurdering av faktisk og
forventet etterspgrsel”’. Nemnda er altsa ikke enig med Vinmonopolet { at denne
fremgangsmaten for 4 reguiere sammensetningen av det sentrale basissortimentet er
nadvendig for & tilpasse vareutvalget i de enkelte utsalg til etterspgrselen § utsalgenes
salgsomrader, slik forskriften § 2-2 fgrste ledd annet punktum gir anvisning pa

Nar det gjelder klagers anfgrsel knyttet til at Vinmonopolets prosedyrer mangler transparens
er nenmnda ogsa enig i at det ville veere en fordel om prosedyren for sortimentsendringer for

fremtiden tas inn i Vinmonopolets regelverk, eventuelt at det t regelverket tas inn en klar
henvisning til den aktuelle prosedyre.

Slutning:

Vinmonopolets beslutning om sortimentstilhgrighet innenfor basisutvalget oppheves.
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