Sak 14/2012

Saken gjelder klage over at produktet Castello di Brolio Chianti Classico 2008

har blitt strgket fra basisutvalget. | klagen er det vist til at et av produktene som ble rangert
innenfor styringstallet ble meldt inn i bestillingsutvalget til en pris som aldri har veert reell,
og at produkter med svaert ulik pris dermed har konkurrert innenfor samme prissegment.
Nemnda konkluderte med at det er i strid med likehetsprinsippet dersom Vinmonopolet
stryker et produkt fra basisutvalget fordi det har blitt utkonkurrert av et produkt som i
maleperioden rent faktisk har blitt solgt til lavere pris enn det som har vaert den fastsatte
prisen i det aktuelle segmentet. Nemnda fant det videre sannsynlig at klagers produkt ikke
hadde blitt strgket dersom Vinmonopolet ved salgsmalingen hadde sett bort fra salgstall
som var resultat av salg utenfor prisgrensene i det aktuelle segmentet. Sak 14/2012 og sak
17/2012 er parallelle saker og har veert behandlet samtidig.

Den 18. januar 2013 ble det holdt mgte i nemnd for prgving av AS Vinmonopolets
beslutninger om innkjgp mv.

Til stede: Advokat Grethe Guillhaug (leder), kommunaldirektgr Nils Holm, sivilgkonom Else
Frislid og fylkesadvokat Odd Anders Nilsen.

Sak 14/2012 Klage fra Vinarius AS

Produktet Castello di Brolio Chanti Classico 2008 med varenummer 4198701 ble opprinnelig
lansert i bestillingsutvalget i september 2003 for deretter @ bli lansert i testutvalget 7.
november 2009. Etter endt testperiode ble produktet overfgrt basisutvalget i mai 2010.

Castello di Brolio Chianti Classico 2008 har vaert plassert i produktgruppen Rgdvin < 75 gram
sukker per liter, segment 8. Segmentet har prisklasse kr. 250 — 299,90 og et styringstall pa 17.

Salgsmalinger som Vinmanopolet gjennomfgrte i perioden 1. mars — 31. august 2012
Vinmonopolets butikker i kategori 6 og 7, viser at Castello di Brolio Chianti Classico 2008 i
denne perioden solgte 666 liter. Produktet ble rangert som nummer 18, dvs. utenfor
styringstallet. Produktet som ble rangert pa plass 17 solgte 825 liter i samme periode.

Vinmonopolet orienterte i brev av 27. september 2012 om at Castello di Brolio Chianti
Classico 2008 ville bli strgket og overfgrt til bestillingsutvalget fra 28. november. Klager har
fremsatt klage innenfor klagefristen.

Fordi klagen fra Vinarius AS er begrunnet ut fra annen grossist, Norwine AS, sine
disposisjoner ble klagen oversendt denne til uttalelse. Uttalelse fra Norwine AS forela 26.
november 2012. Vinmonopolet har i etterkant av at klagen fra Vinarius AS forela ogsa
foretatt prisundersgkelser vedrgrende dette produktet. Ogsa disse har veert forelagt
Norwine AS, og grossisten har kommet med flere innvendinger til opplysningene.
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Naervaerende klagesak ma fgr @vrig ses i sammenheng med klagesak 17/12 som gjelder
samme tema. De to sakene har blitt avgjort av nemnda parallelt.

Klagers anfgrsler:
Klager gjgr gjeldende at det er irregulzere forhold hos konkurrent som har forarsaket
strykningen av klagers produktet. Konkret gjelder dette fplgende forhold:

Vinen Vifia Mayor Reserva 2007 kom inn i bestillingsutvalget 3. mars 2012 med en salgspris
pé kr. 299,-, Allerede i april 2012 ble imidlertid prisen redusert til kr. 149,90, og i tiden etter
dette har produktet blitt priset ned flere ganger slik at vinen i mer enn halvparten av
maleperioden er solgt til ca. halv pris. Gjennom dette har produktet dermed oppnadd stgrre
salgsvolum, og dermed ogsd en bedre plassering i forhold til styringstallet i produktgruppen.

Ved & spekulere i prisendringsmulighetene slik den aktuelle grossisten har gjort, er
produktet m.a.o. sikret overfgring til basisutvalget gjennom et kunstig arrangement, noe
ogsa Vinmonopolets egne prisundersgkelser vedrgrende produktet Vifia Mayor Reserva
2007 viser. Hvis trenden med kunstig heye lanseringspriser ikke stoppes, vil hele systemet
for overforsel fra Bestillingsutvalget til Basisutvalget bli undergravet.

Klager antyder ogsa at grossisten har foretatt stottekjgp for a sikre tilstrekkelig regional
spredning samtidig som klager erkjenner at det mangler dokumentasjon for dette. Det er
salgstallene for region vest for august 2012 sammenholdt med gvrige salgstall som gir grunn
til & reise spgrsmalet slik klager ser det.

Vinmonopolets anfgrsler:
Vinmonopolet fastholder at vedtak om & stryke 4198701 Castello di Brolio Chianti Classico
2008 opprettholdes.

Strykninger av produkter i basisutvalget og overfgringer av produkter fra bestillings- til
basisutvalget, samt fastsetting av priser, er nedfelt i Forskrift om A/S Vinmonopolets
innkjgpsvirksomhet mv., Reglement for Vinmonopolets innkjgpsvirksomhet og Generelle
innkjopsbetingelser for AS Vinmonopolet.

Det fremgér fglgende av innkjgpsforskriften § 2-2 og § 6-2:

§ 2-2. Retningslinjer
Vinmonopolets basis- og partiutvalg skal vaere sammensatt ut fra en vurdering av
faktisk og forventet etterspgrsel. Vareutvalget i de enkelte utsalg skal tilpasses
ettersp@rselen i utsalgenes salgsomrdder. Andre produkter fra basis- og partiutvalget
som utsalget ikke lagerfarer, skal kunne leveres etter bestilling.

Basisutvalget inndeles i produktgrupper. For hver produktgruppe fastsettes et
maksimalt antall produkter. Produktgruppene skal bestd av produktene med hgyest
salgsvolum pd landsbasis mdlt i en naermere bestemt periode. Dersom et produkt ikke
har solgt tilstrekkelig til & opprettholde plassen i produktgruppen, skal videre innkjgp
av produktet stanses.
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Produktgruppenes antall, stgrrelse og méalegrunnlag for salgsvolum fastsettes av
Vinmonopolet ut fra hensynet til markedstilpasning, effektiv konkurranse og
starrelsen av basisutvalget.

§ 6-2. Inndeling i produktgrupper
Bestillingsutvalget inndeles i tilsvarende produktgrupper som gjelder for
basisutvalget. Oppnédd salgsvolum pd landsbasis méles i en naermere bestemt
periode. Mdlegrunnlag for salgsvolum fastsettes av Vinmonopolet ut fra hensynet til
markedstilpasning, effektiv konkurranse og stgrrelsen av basisutvalget.

Dersom et produkt i bestillingsutvalget oppndr et tilstrekkelig hayt salgsvolum, jf. § 2-
2 annet ledd, kjigpes produktet inn til Vinmonopolets basisutvalg etter utlgpet av
madleperioden.

Det er videre nedfelt i innkjppsreglementet pkt 3-1:

Med salgsvolum av et produkt menes salg i Vinmonopolets butikkategori 6 og 7
omregnet i liter.

Méleperioden for salgsvolum er 6 maneder. Uforutsette hendelser som streik eller
andre forhold som pé lignende mate kan pavirke varetilfgrselen, kan medfare at
mdleperioden endres.

Madling og rangering av salgsvolum for et produkt mot styringstallet for
produktgruppen skjer hver 2. méned, basert pd foregdende 6 mdneders salgsvolum.
Uforutsette hendelser som streik eller andre forhold som pd lignende mate kan
pavirke varetilfarselen, kan medfgre at méleperioden endres. Produkter som ikke
oppndr en rangering innenfor styringstallet for produktgruppen, samt produkter som
har solgt mindre enn 270 liter i mdleperioden, strykes.

Nar det gjelder priser og prisendringer er dette omtalt i innkjgpsforskriftens § 8-1 og
Generelle innkjgpsbetingelser pkt 4.1

§ 8-1. Prisfastsetting
Vinmonopolets salgspris skal beregnes med utgangspunkt i grossistens leveringspris
tillagt péslag for inndekning av kostnader og fortjeneste. Priskalkylen md vaere
bygget opp slik at det enkelte produkt i produktutvalget, jf. § 1-4, selges til samme
pris over hele landet.

Vinmonopolets mdlsetting skal vaere at utsalgsprisen for halvflasker skal utgjere
halvparten av prisen for standard helflaske av samme produkt. Hvis innkjgpsprisen
betinger en hgyere utsalgspris, skal prisen for halvflasker maksimalt utgjgre 60% av
prisen for standard helflasker av samme produkt.

4.1 Endringer av innkjgpspris
Prisgkninger kan foretas med virkning fra 1. januar, 1. mai og 1. september, i den
grad fast pris ikke er avtalt. Endringer i alkoholavgifter og starre endringer i offentlige
avgifter eller pantesatser kan gis utslag i tilsvarende prisendring. Ved mindre
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avgiftsendringer som f eks endring i emballasjeavgiften forskyves imidlertid
prisendringstidspunktene til tidspunktet for neste produktkatalogutgivelse. Ny pris
gjelder for bestillinger som foretas etter tidspunkt for iverksettelsen av prisendring.
Prisreduksjon kan foretas manedlig etter gjeldende retningslinjer. For nye produkter i
basisutvalget er prisen fast i minst 6 mdneder regnet fra fgrste salgsdag, hvis ikke
annen fastprisperiode er avtalt. For produkter i partiutvalget kan det avtales fast pris
for et naermere bestemt kvantum. For produkter i testutvalget er prisen fast i 12
méneder fra salgsstart. Fastprisperioden omfatter testperioden pé 6 médneder og
ytterligere eventuelt 6 méneder hvis produktet overfgres til basisutvalget.

Produkters tilordning til prissegmenter er beskrevet i Innkj@psreglementets pkt 1.3 og 1.4

1.3 Tilordning til prissegment
Produktenes salgspris ved inngang til mdleperioden skal vaere bestemmende for
hvilket prissegment produktene harer under, med mindre vesentlige endringer i
alkoholavgiftene gir endringer i salgspris som tilsier at produktet tilordnes nytt
prissegment.

Avgrensing av produktgruppene pé grunnlag av pris skal offentliggjeres pa
hensiktsmessig mate.

1.4 Styringstall
Styringstall for hver produktgruppe fastsettes av administrerende direktar og
offentliggj@res pd hensiktsmessig méte.
Produktene i basisutvalget, bestillingsutvalget og testutvalget konkurrerer mot
hverandre om rangering og plass innenfor styringstallet for hver produktgruppe i
basisutvalget

4.2 Kvalifisering og overfering til basisutvalget
Méling og rangering av produktene i bestillingsutvalget mot styringstallene for
produktgruppene i basisutvalget (kvalifisering) skjer samtidig med maling og
rangering av produktene i basisutvalget hver 2. maned, jf. punkt 3.1 tredje ledd.

Administrerende direktar kan bestemme at det skal stilles krav til geografisk
spredning av salgsvolum som grunnlag for overfgring til basisutvalget. Salgsvolum for
produkter i bestillingsutvalget kan uansett bare gi grunnlag for overfgring til
basisutvalget dersom det overstiger 270 liter i maleperioden.

Produkter i bestillingsutvalget som har kvalifisert seg for overfering til basisutvalget
pé grunniag av salgsvolum tilbys introduksjon i basisutvalget ca. 4 mdneder etter
utlgpet av mdéleperioden for kvalifisering.

Produkter fra bestillingsutvalget som er overfgrt til basisutvalget blir fgrst gjenstand
for strykning i henhold til punkt 3.1 tredje ledd nér produktet harveertisalgi

basisutvalget i introduksjonsmdneden + 5 maneder.

Tidligere salg i parti- eller testutvalg medregnes ikke salget i bestillingsutvalget.
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Argumentene i klagen fra Vinarius bygger i stor grad pa en annen grossists sine disposisjoner.
Vifia Mayor Reserva 2007 ble lansert i bestillingsutvalget 3. mars 2012, og produktet hari
maleperioden hatt fglgende prishistorikk:

Maned Salgspris

Mars Kr. 299,90
April Kr. 149,90
Mai Kr. 287,80
Juli Kr. 149,90
September Kr. 299,90

Fra 1. oktober 2012 ble prisen pa nytt satt ned til kr. 149,90.

Det er pa det rene at salget av produktet Vifia Mayor Reserva 2007 har blitt pavirket av
prisendringene. |introduksjonsmaneden mars 2012 ble det ikke registrert noe salg av
produktet. Da prisen ble redusert i april 2012 ble det registrert et salg pa 706 liter. Etter at
prisen gkte i mai og juni falt salget igjen til hhv 43 og 44 liter, og da prisen igjen ble redusert i
juli pkte salget i juli og august 2012 til hhv 352 og 549 liter.

At etterspgrselen og konkurransen er pavirket av pris er selvsagt. Det er imidlertid grossisten
som fastsetter prisen inn til Vinmonopolet, og Vinmonopolet kan ikke avvise en innmeldt
pris fra grossisten nar dette er i overensstemmelse med regelverket. Vinmonopolet kan
heller ikke utelukke at grossisten til dette konkurrerende produktet priser dette strategisk.
De markedsmessige vurderinger som den enkelte grossist legger i sine disposisjoner er
imidlertid utenfor Vinmonopolets kontroll.

Prisundersgkelser som Vinmonopolet har foretatt i etterkant av at man mottok kiagen fra
Vinarius AS viser at reell markedspris for produktet Vifia Mayor Reserva 2007 i Norge ma
ansl&s til kr. 120 — 140. Vinmonopolet har hentet relevant prisinformasjon fra wine-
seacher.com som er et godt verktgy for & sammenligne priser i verdensmarkedet.

Nar det gjelder maling av salget og konkurransen i rangeringsrapporten er det nedfelti
Innkjgpsreglementets pkt 1.3 at det skal vaere produktets inngangspris til maleperioden som
er bestemmende for produktets segmentplassering.

Dersom vinmonopolet skulle avvise innmeldte priser, eller tilordne produkter og deres salg
til andre segmenter enn det som er beskrevet i regelverket ville det ikke vaere i
overensstemmelse med gjeldende regelverk og retningslinjer for prisfastsettelse, rangering
og strykning.

Vinmonopolets regelverk om strykning er gjennomregulert og forankret i Innkj@psforskriften.
Den er forutsigbar og etterprgvbar med at den er gjort kjent i skriftlige kilder som er
tilgjengelig for alle, og den er likebehandlende. Vinmonopolet har ikke anledning til a ga pa
tvers av dette tydelige regelverket.

Ut i fra salgstallene per butikk per maned kan Vinmonopolet vanskelig se at deter
holdepunkter for at det er foretatt stottekjep slik klager antyder. | denne sammenheng har
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ogsa rangeringsrapporten innebygd et objektivt filter som ekskluderer salg over 36 flasker,
ref Innkjppsreglementet pkt 3.1 siste avsnitt.

Nemnda har kommet til at klagen ma tas til fplge.

Saken gjelder strykning av produkt i produktgruppen Rgdvin <75 gram sukker / liter,
prissegment kr 250 — kr 299. Det fremgar av saksredegjprelsen at klagerens produkt ble
rangert som nummer 18, og dermed utenfor segmentets styringstall pa 17.

Etter innkjgpsreglementet pkt 1.3 skal produktenes salgspris ved inngang til maleperioden
vaere bestemmende for hvilket prissegment produktene hgrer under. Klagers anfprsler er
knyttet til at produktet Vifia Mayor Reserva 2007 ble lansert med pris satt til kr. 299 pr.
flaske, men i vesentlige deler av maleperioden solgt til en lavere pris som ligger under den
nedre grensen for prissegmentet. Ut fra opplysningene som er gitt av Vinmonopolet, legger
nemnda til grunn at salg av produktet i de periodene det ble solgt til en pris innenfor
prissegmentet, ikke hadde tilstrekkelig volum til a bli rangert foran klagers produkt.

Nemnda er enig med Vinmonopolet i at grossisten fastsetter prisen inn til Vinmonopolet, og
at Vinmonopolet ikke kan avvise en innmeldt pris fra grossisten nar dette eri
overensstemmelse med regelverket. Ved méling av salgsvolum for a rangere produkt mot
styringstallet for produktgruppen, mener nemnda likevel at Vinmonopolet i et tilfelle som
dette ikke kan la salg til en lavere pris enn nedre grense for prissegmentet veere tellende.
Det vises her til likebehandlingsprinsippet som fglger av formélsbestemmelsen

i innkjgpsforskriften § 1-1.

De gvrige bestemmelser i innkjppsforskriften, og bestemmelsene i innkjppsreglementet, ma
leses i lys av formalsbestemmelsen. Innkjgpsforskriften §§ 2-2 (2) og 6-2 (2) sléar fast at sa vel
basisutvalget som bestillingsutvalget skal ”inndeles i produktgrupper {...) med et maksimalt
antall produkter.” Videre heter det at “Produktgruppene skal bestd av produktene med
hpyest salgsvolum pé landsbasis mdlt i en neermere bestemt periode.”

Hensikten med §§ 2-2 (2) og 6-2 (2) er & sikre at sammenliknbare produkter mht. kvalitet og
pris plasseres i de samme produktgrupper, slik at det er disse produktene som konkurrerer
mot hverandre i de konkrete salgsmalingene.

Narmere bestemmelser om produktgrupper er gitt i Reglement for Vinmonopolets
innkjppsvirksomhet mv. kapitte!l 1. Selv om innkjgpsreglementet punkt 1.3 forutsetter at
prisen kan endres i Igpet av en méaleperiode, ser ikke nemnda at bestemmelsen innebaerer
at ogs4 salg til lavere pris enn segmentgrensen skal telle med nér produktet konkurrerer om
fortsatt plass i segmentet. Tvert i mot anser nemnda at det er i strid med
likebehandlingsprinsippet og en korrekt tolkning av forskriften § 2-2 (2) og
innkjgpsreglementet pkt 3.1  stryke et produkt som er rangert utenfor styringstallet n&r
dette er utkonkurrert som falge av at heyere rangerte produktet er solgt til en pris som
ligger lavere enn prisgrensen for segmentet.

Forskjellsbehandlingen kommer i den aktuelle saken til syne ved at produktet Vifia Mayor
Reserva 2007 ville ha blitt plassert i annet prissegment dersom prisen pa
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innmeldingstidspunktet hadde veert i samsvar med salgsprisen i vesentlige deler av
mé&leperioden. Produktet ville da blitt tilordnet en produktgruppe/segment der kravet til
salgsvolum for & oppna overfgring til basisutvalget ville vaert hgyere enn det som er tilfelle
for segment 8. Vifia Mayor Reserva 2007 har dermed i maleperioden hatt et
konkurransefortrinn i forhold til produktene som er meldt inn i basisutvalg og
bestillingsutvalg til den pris de faktisk ble solgt for i maleperioden.

Slutning:
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Greth’e Gullhaug

Klagen tas til fglge.
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Nils Holm Else Frislid i. Odd Anders Nilsen
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