Sak 13/2012

Saken gjelder klage over vedtak om & ikke overfore klagers produkt fra testutvalget til
basisutvalget. Klagen over strykningsbeslutningen forte ikke frem, men nemnda papekte at
det fra klagers side var pavist en mulig systemsvakhet knyttet til regelverket rundt maling av
testprodukter som utfordret likebehandlingsprinsippet.

Den 18. januar 2013 ble det holdt mgte i nemnd for prgving av AS Vinmonopolets
beslutninger om innkjop mv.

Til stede: Advokat Grethe Gullhaug (leder), kommunaldirektgr Nils Holm, sivilpkonom Else
Frislid og fylkesadvokat Odd Anders Nilsen.

Klage fra Vinarius pa vedtak om ikke & overfgre 5294306 Barone Ricasoli Mille855 2010 fra
testutvalget til basisutvalget.

Barone Ricasoli Mille855 2010 ble opprinnelig lansert i bestillingsutvalget i september 2010,
for deretter 3 bli lansert i testutvalget 14. januar 2012. Barone Ricasoli Mille855 2010 ble
malt og vurdert pa ordinar mate etter endt test- og maleperiode 2. januar — 30. juni 2012.

Produktet ble rangert som nummer 54 i produktgruppen Redvin BiB segment 2 som hadde
et styringstall pa 51. Produktet solgte i maleperioden 29 985 liter, mens produktet som ble
rangert pa plass 51 solgte 35 040 liter i samme periode. Malegrunnlaget var Vinmonopolets
butikker i kategori 6 og 7.

Da Barone Ricasoli Mille855 2010 ble rangert utenfor styringstallet, ble Vinarius meddelt i
brev av 30. juli at produktet ikke ville bli overfort til basisutvalget, men overfort
bestillingsutvalget. Det fremgar i brevet at klagefristen er 3 uker. Klage datert 31. august
2012, ble mottatt 10. september 2012.

Klagers anforsler:

Vinarius paklager metoden for hvordan testprodukter males. Fordi testperioden er definert
som introduksjonsmaned pluss 5 méneder papeker klager at testprodukter generelt males
pa feerre salgsdager enn produkter i basisutvalget.

Barone Ricasoli Mille855 2010 ble lansert lgrdag 14. januar 2012 og vil i maleperioden 2.
januar - 30. juni 2012 bli malt pa 11 faerre salgsdager enn etablerte produkter i basisutvalget.

Klager anfgrer at Vinmonopolet bgr kompensere forskjellen i antall salgsdager. Klager
foreslar & dele salgsvolumet i introduksjonsméneden pa antall faktiske salgsdager og
multiplisere med antall salgsdager i maneden. Primaert onskes denne kompensasjonen for
alle nye produkter i basis- og testutvalget for alle introduksjonsmaneder i aret. Sekundaert
@nskes kompensasjon for lanseringer i januar, og det minste for nye produkter i
testutvalget.
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Nar det gjelder klagefristen er denne saken noe spesiell. Klager fremmet en klage 20. mars
2012, som gikk generelt p3 selve metoden for hvordan testprodukter males. Klagen ble
avvist av nemnda da klagen ikke gjaldt en konkret sak, jf. sak 1/2012. Klager har forklart at
da de allerede hadde denne klagen hos nemnda ved mottagelsen av strykningsbrevet fra
Vinmonopolet, og fgrst etter at 3 — ukers fristen Igp ut, ble klar over at klagen ble avvist av
nemnda. Det vises i den forbindelse til e-post av 29. august 2012, hvor det fremgar at
nemnda ikke hadde sendt ut resultatet av behandlingen av klagen 20. mars 2012, per 29.
august 2012.

Vinmonopolets anfgrsler:
Klagen er ikke fremmet innenfor klagefristen pa 3 uker og skal derfor ikke undergis
realitetsbehandling. | alle tilfeller er strykningsbeslutningen korrekt.

Testutvalget er nedfelt i Forskrift om A/S Vinmonopolets innkjopsvirksomhet
mv.(innkjgpsforskriften), og Reglement for Vinmonopolets innkjgpsvirksomhet
mv.(innkjgpsreglementet).

Det fremgar folgende av innkjgpsforskriften § 5-1 og § 5-5:
7§ 5-1, Opprettelse

Vinmonopolet skal ha et testutvalg. Testutvalget har til formdl g sikre
markedsadgang for produkter som ikke er tatt inn i Vinmonopolets basis- eller
partiutvalg.”

»§ 5-5, Testperiode

Testutvalget inndeles i de samme produktgrupper som gjelder for basisutvalget.
Oppnaddd salgsvolum pd landsbasis mdles i en neermere bestemt testperiode, og
justeres i forhold til salgsvolumet i utsalg med testutvalg, jf. § 5-4. Mdlegrunnlag for
salgsvolum fastsettes av Vinmonopolet ut fra hensynet til markedstilpasning, effektiv
konkurranse og sterrelsen av basisutvalget.

Dersom et produkt i testutvalget oppndr et tilstrekkelig hayt salgsvolum, jf. § 2-2
annet ledd, kjgpes produktet inn til Vinmonopolets basisutvalg etter utlgpet av
testperioden.

Dersom salget av et produkt i testutvalget blir lavere enn ngdvendig for @ kvalifisere
til innkjop til basisutvalget, returneres usolgt restlager av produktet til grossisten for
hans regning og risiko.”

Det fremgar videre i innkjgpsreglementet pkt 5.4 og 5.5:
5.4 Mdling av salgsvolum i testutvalget

Testutvalget lagerfgres og mdles i butikkategori 6 og 7. Testperiodens lengde er
introduksjonsméneden + 5 mdneder. Uforutsette hendelser som streik eller andre
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forhold som pé lignende mdte kan pdvirke varetilfgrselen, kan medfgre at
mdleperioden endres.

Vinmonopolet skal gi grossistene tilgang til manedlige salgsoversikter og sende
skriftlig underretning om den endelige rangeringen for produktet i testperioden.

5.5 Kvalifisering til basisutvalget

Inntil endelige salgsvolum og produktets rangering i forhold til styringstallene for
basisutvalget er avklart, skal salget fortsette av eksisterende lagerbeholdninger i
butikkene.

Grossistene skal orienteres skriftlig om produktet har kvalifisert seg for innkjgp til
basisutvalget. Dersom produktet ikke er kvalifisert, skal det i underretningen opplyses
om adgangen til G klage til Nemnd for prgving av AS Vinmonopolets beslutninger om
innkjgp mv, samt klagefrist.

Produkter i testutvalget som har kvalifisert seg for innkjgp til basisutvalget anses
overfgrt til basisutvalget umiddelbart etter testperiodens utlgp.

Produkter fra testutvalget som er overfgrt til basisutvalget blir farst gjenstand for
strykning i henhold til punkt 3.1 tredje ledd ndr produktet har veert i salg i
basisutvalget i introduksjonsmédneden + 5 mdneder.”

Nyheter, herunder nye produkter til testutvalget, lanseres den fgrste fredagen i
lanseringsmaneden, og ikke den fgrste virkedag i maneden. Maleperioden omtales derfor
som introduksjonsmaned + 5 maneder. Det er flere grunner til at det er slik. Av hensyn til
tilrettelegging for butikkene, er det viktig med forutberegnlighet med hensyn til nar
butikkene far de nye produktene. Dette dreier seg om en rekke produkter, og det er
innebaerer mye jobb & gjgre plass til nye varer. Det er derfor hensiktsmessig og ikke knytte
dette til en dato, men til en fast dag i uken. At dette har blitt fredag har igjen sammenheng
med at det er innarbeidet praksis og er forankret i bransjen at lansering av nyheter skjer den
fgrste helgen i maneden. Dette har igjen sammenheng med at vinomtaler av nyheter er
weekendstoff for pressen. De fleste grossister oppfatter det som en fordel for salget at de
far omtale av sine nye produkter, som generelt gir et ekstra innsalg i introduksjonsmaneden.

N3r det gjelder januar méned er dette en spesiell maned for butikk. Butikkene har nettopp
veert igjennom en hektisk julehandel ogi tillegg er det vareopptelling. Nyhetslanseringer i
januar er derfor av hensyn til hensiktsmessig butikkdrift satt til den andre fredagen i
maneden. | tillegg bemerkes det at salget i forste del av januar generelt er lavt.

Dagens testordning ble introdusert i 2006 som et resultat av endringen i innkjgpsforskriften
og innkjgpsreglementet. Det ble nedsatt et betydelig arbeid med 3 etablere en ny
funksjonell testordning som béde skulle veere forutsigbar, transparent og likebehandlende.
Ny testordning skulle erstatte tidligere testordning som alle parter var enige om ikke
fungerte etter hensikten. Fgr revisjonen matte testprodukter selge et pa forhand fastsatt
salgsvolum, mens méleperioden alltid har vaert 6 maneder. Dette har i praksis for
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testprodukter alltid vaert introduksjonsmaneden + 5 maneder. | tillegg var det tidligere opp
til 7 ars ventetid for a bli lansert i testutvalget.

Modellen for ny testordning ble under forarbeidene grundig diskutert med bade
departement og bransjeorganisasjonen. Se Hgringsnotat fra Arbeids- og
sosialdepartementet, 3. november 2005, kap. 5

Ett av formalene med ny testordning var a avvikle testkgen, og derigjennom sikre raskere
tilgang til markedet. | tillegg @nsket man en ordning, som s& langt det lot seg gjgre, skulle
vaere enkel § administrere. 1 den anledning ble det i innkjgpsreglementet av 2006, blant
annet presisert at lengden av méleperioden for testutvalget skulle vaere
introduksjonsmaneden pluss 5 maneder og som ogsa er nedfelt i innkjgpsreglementet punkt
5.4 0g5.5.

Ordningen med méleperiode pa introduksjonsmaneden + 5 maneder har fungert i 6 ar uten
bemerkninger fra bransjehold.

Klager har anfgrt at det bgr kompenseres for manglende salgsdager for lanseringer i januar.

Klager sitt forslag om 8 kompensere for feerre salgsdager ved 3 beregne et tilleggsalg, vil i
praksis vaere sé ressurskrevende at forslaget naermest vil vaere umulig a gjennomfgre. Alle
produkter i basis- test- og bestillingsutvalget konkurrerer mot hverandre om fast plass i
basisutvalget. Det lanseres i gjennomsnitt ca. 600 nye produkter hver annen maned, og
lanseringsdatoen vil variere for hver lansering.

Alle produkter som ikke har veert i salg i seks maneder mé da tilkjennes et beregnet
imagineert salg for faerre salgsdager i introduksjonsmaneden. En slik beregning ville bli
ungyaktig. | tillegg vil de fleste produktene i en seksmaneders periode ha en utsolgtgrad som
er stgrre enn null, enten fordi grossisten har lav leveringsevne eller at butikkene gar tomme.
Det kompenseres ikke for utsolgtgrad bortsett fra i de tilfellene hvor utsolgtgraden for et
produkt er stgrre enn gjennomsnittet for konkurrerende produkter og utsolgtgraden skyldes
Vinmonopolet. Som det fremgar vil dette veere vanskelig & beregne og resultatet vil bli
vilkarlig.

vinmonopolet har foretatt maling av produktgruppen Redvin BiB segment 2 for perioden
februar - juni hvor introduksjonsmaneden er utelatt, og sammenlignet med resultatet i
rangeringsrapporten januar —juni. | den nye malingen har alle produktene i segmentet likt
antall salgsdager, og sammenligningen viser at antall salgsdager ikke har noen betydning for
rangeringen av noen av testproduktene i segmentet. Barone Ricasoli Mille855 2010 ville blitt
rangert som nummer 54 i begge malingene.

Ved en sammenligning av suksessfaktoren for testprodukter generelt og fordelt pa ulike
introduksjonsmaneder, ser vi at for perioden mars 2006 til mars 2011 klarte i gjennomsnitt

53 % av testproduktene kravet.

For januarlanseringene overfgres giennomsnittlig 50 % av produktene til basisutvalget.
For marslanseringene overfgres gjennomsnittlig 55 % av produktene til basisutvalget.
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For mailanseringene overfgres gjennomsnittlig 57 % av produktene til basisutvalget.

For julilanseringene overfgres gjennomsnittlig 48 % av produktene til basisutvalget.

For septemberlanseringene overfgres giennomsnittlig 56 % av produktene til basisutvalget.
For novemberlanseringene overfgres gjennomsnittlig 51 % av produktene til basisutvalget.

Ut i fra dette er det vanskelig & se at suksessfaktoren for januarlanseringer skiller seg
vesentlig fra andre lanseringsmaneder.

Testutvalget og basisutvalget er ikke direkte sammenlignbart. Testprodukter har en annen
markedssituasjon enn produkter i basisutvalget. De far en lansering andre produkter ikke far
ved at de omtales i pressen som nyheter, og dette salget tas med i malegrunniaget. Som det
fremgar ovenfor er ogsa viktige praktiske grunner for butikkdriften, at det er
introduksjonsmaneden + 5 maneder som legges til grunn for malingen. | tillegg viser
statistikken at over halvparten av produktene kvalifiserer seg til basisutvalget. | forhold til
likebehandling er maleperioden lik for alle produkter innenfor testutvalget. Vinmonopolet
har fulgt regleverket for méaleperioden for testutvalget. Dette er nedfelt i
innkjppsreglementet og er forutberegnlig.

Nemnda har kommet til at klagen ma tas til realitetsbehandling, men at klagen ikke kan fgre
frem.

| forhold til spgrsmalet om kiagefrist er nemnda av den oppfatning at naervaerende sak ma
ses i sammenheng med klagesak 1/2012. Begge de to sakene gjelder samme spgrsmal, og
begge er inngitt av Vinarius AS.

For sak 1/2012 konkluderte nemnda med at man ansa den saken som en ren policy—klage
som det I3 utenfor nemnda sin kompetanse 3 ta stiling til. Avgjgrelsen om avvisning var
imidlertid ikke sendt ut pa det tidspunkt kiagefristen for naervarende sak lgp ut. For det
tilfelle klager hadde brakt den konkrete strykningsbeslutningen inn som del av sak nr. 1/12
er det nemndas syn at dette trolig matte ha blitt akseptert. Forholdet til klagefrist ville da
ikke ha blitt et tema. At klager i stedet for & supplere klage nr. 1 valgte a inngi en klage nr. 2
(naerveerende klagesak) om i realiteten samme spgrsmal, kan ikke vaere avgjerende mht.
klagefrist.

Hva gjelder realiteten viser Vinmonopolets beregninger at klagers produkt mest sannsynlig
ikke ville ha blitt rangert innenfor styringstallet selv om det ikke hadde vaert forskjell i antall
salgsdager for produktene i testutvalget og produktene i basisutvalget. Her vises det konkret
til den sammenligning Vinmonopolet har foretatt av salgstall for produktgruppen Rgdvin BiB
segment 2 for perioden februar —juni 2012, og de salgstall som ligger til grunn for resultatet
i rangeringsrapporten og som gjelder perioden januar — juni 2012. For perioden februar —
juni 2012 har alle produktene i segmentet likt antall salgsdager. Klagers produkt, Barone
Ricasoli Mille855 2010, er rangert som nummer 54, dvs. utenfor styringstallet, i begge
malingene.

Selv om nemnda altsa ikke kan se at den konkrete strykningsbeslutningen er feil er nemndas
syn at Vinarius AS gjennom klagen har papekt en mulig systemsvakhet som i annen konkret
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strykningssak vil kunne gi et motsatt resultat. Nemnda ber derfor Vinmonopolet om pa
generelt grunnlag @ se n@ermere om regelverket bgr endres. Selv om reglene i
innkjgpsforskriften ma ha en utforming som bl.a. hensyntar at det i gjennomsnitt lanseres ca.
600 nye produkter hver annen maned, kan verken hensynet til effektivitet og eller praktiske
hensyn settes foran likhetsprinsippet, jf. innkjgpforskriften § 1 og nemndforskriften § 1.

Slutning:

Klagen tas ikke til folge.

b (

Grethe Gullhaug

" Nils'Ho Else Frislid

Odd Anders Nilsen
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