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Sak 11/2012

Saken gjelder sparsmél om forstdelsen av unntaksbestemmelsen i Innkjppsreglementet punkt 3.1,
annet ledd annen setning som apner for at maleperioden for salgsvolum, som vanligvis er 6
maneder, kan endres ved ”Uforutsette hendelser ” som “kan pavirke varetilfgrselen(...).”

I denne saken var det interne forhold hos grossistens distributgr som var arsaken til
leveringsproblemene. Forhold hos grossistens kontraktsmedhjelper méd anses som grossistens egne
forhold, dvs. forhold som ikke er Vinmonopolets risiko. Dermed vil unntaksregelen i utgangspunktet
ikke komme til anvendelse, jf. sak 6/2012 — 8/2012 som har parallelle faktum. De konkrete
leveringsproblemene i saken var videre av en slik art at heller ikke vilkaret “uforutsette hendelser”
kunne anses om oppfylt, jf. her ogsé sak 6/2012 —8/2012 samt sak 10/2012. Heller ikke det
alternative klagegrunnlaget om at klagers produkt burde vaert unntatt fra strykning under henvisning
til produktets szeregenheter fgrte frem.

Den 19. september 2012 ble det holdt mgte i nemnd for prgving av AS Vinmonopolets beslutninger
om innkjgp mv.

Til stede: Advokat Grethe Gullhaug (leder), kommunaldirektgr Nils Holm, sivilgkonom Else Frislid og
fylkesadvokat Odd Anders Nilsen.

Sak 11/2012 Klage fra GrapeWine Group AS over Vinmonopolets beslutning om a stryke produkt
4427001 Zi Raffaele Aglianico 2010 fra basisutvalget

Produkt 4427001 Zi Raffaele Aglianico ble opprinnelig lansert i bestillingsutvalget i juli 2006, og
kvalifiserte seg til overfgring til basisutvalget 3. september 2007.

Produktet har vaert plassert i produktgruppen Rgdvin < 75 gram sukker pr. liter, segment 3.
Styringstallet i dette segmentet er 95.

| perioden 2. januar til 30. juni 2012 gjennomfgrte Vinmonopolet salgsmalinger. Malingene ble
giennomfgrt i Vinmonopolets butikker kategori 6 og 7, med unntak av butikken pd Hamar som hadde
et redusert vareutvalg pga. ombygging, og med unntak av butikken | Kristiansund, som nylig er
oppgradert til kategori 6, og som derfor ikke hadde et fullstendig vareutvalg i hele méleperioden.

Resultatet av milingene viste at klagers produkt ble rangert som nr. 107, dvs. utenfor styringstallet.
Klagers produkt solgte i maleperioden 3.389 liter, mens produktet som ble rangert som nr. 95 solgte
4.880 liter. Differansen mellom méleresultatene utgjgr 1.491 liter.

P3 bakgrunn av maleresultatene ble det fra Vinmonopolet truffet vedtak om & stryke produktet fra
basisutvalget. Klager ble orientert om vedtaket gjennom brev av 30. juli d.3., og paklaget vedtaket
den 6. august 2012. Klagen er fremsatt rettidig.

Nemnda behandlet klagesaken i mgte 19. september d.a. Der ble det konkludert mht. resultat,

samtidig som det var enighet om at utkastet som foreld til behandling skulle skrives noe om. Dette
har av kapasitetsgrunner ikke latt seg giennomfgre fgr na.
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| etterkant av nemndsmgtet fikk nemnda oversendt fra klager en del tilleggsmateriale hvor det
redegjgres for den det aktuelle produktet/ hvordan dette har blitt omtalt i ulike aviser. Nemnda fant
ikke behov for & avholde nytt mgte for 3 drgfte dette materialet naermere.

Klagen fra WineGrape Group AS over strykningsbeslutningen er fgrst og fremst begrunnet med
leveringsproblemer hos klagers distributgr Vectura. Saken er pa dette punkt dermed parallell med
klagesakene 6/2012 - 8/2012 samt sak 10/2012. Vurderingstemaet i saken er om, og i sé fall i
hvilken grad leveringsproblemene hos distributgr er relevante for strykningsspgrsmalet, jf.
innkjgpsreglementet punkt 3.1. annet ledd som har fglgende regel: “Mdleperioden for salgsvolum er
6 mdneder. Uforutsette hendelser som streik eller andre forhold som pd lignende mdte kan pévirke
varetilfgrselen, kan medfare at mdleperioden endres.”

Klagers anfprsler:

Klager anfgrer at salgsméalingene som ligger til grunn for strykningsbeslutningen ble foretatt i en
periode da Vectura, som er GrapeWine Group AS sin distributgr, hadde leveringsproblemer. Konkret
gjelder dette perioden april samt mai og juni 2012. Leveringsproblemene fgrte til konkurranse -
vridning og mangel pa likebehandling. Salgsmalingene er dermed ikke representative for faktisk
etterspgrsel, og kan dermed ikke brukes som grunnlag for strykningsbeslutninger. Dette ma gjelde
selv om det kun er fa grossister som er bergrt.

Klager anfgrer videre at nar Vinmonopolet fgrst har gatt inn og regulert en situasjon som oppstar og
pavirker rangeringslistene, ma dette prinsippet gjelde i alle de situasjoner som pavirker rangeringen.
Force majeure situasjoner som ingen kan noe for ma behandles likt.

Klager viser ogsa til at produktet har hatt en merkbar salgsnedgang etter at leveringsproblemene til
Vectura oppstod, og at problemene hos Vectura md sidestilles med streiken i transportsektoren i
2010.

Klager anfgrer at strykningen skjer p& grunnlag av de problemer som Vectura har med innfgring av
nytt datasystem, og at GrapeWine Group AS er uten skyld i dette.

Klager viser videre til at de har hatt store investeringer i produktutvikling med blant annet ny etikett,
og at de derved har mottatt positiv respons fra markedet. Videre har de et seeregent produkt, som
var i en god oppadgdende trend da problemene startet. Klager har saerlig redegjort for dette i flere
skriv som er sendt direkte til nemnda.

Vinmonopolets anfgrsler:
Vinmonopolet fastholder at strykningsbeslutningen er riktig, og at klagen derfor ikke kan tas til falge.

Det er grossist og hans underleverandgr{distributgr) som har leveringsplikt til Vvinmonopolet. Det
vises til Generelle innkjgpsbetingelser (innkj@psbetingelsene) pkt. 1.4 og 3.1:

1.4 Underleverandgrer

Velger grossist & engasjere underleverandgr til G utfgre en eller flere av grossistens
ansvarsoppgaver som falger av denne avtalen, er grossisten fullt ut ansvarlig for utfgrelsen
av disse oppgavene pé samme mdte som om grossisten selv stod for utfgrelsen.

3.1 Grossistens leveringsplikt og pris

Grossisten har leveringsplikt til alle Vinmonopolets butikker og netthandelslager. Grossisten
skal levere produktene til samme pris uavhengig av leveringssted.
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Grossisten har leveringsplikt i henhold til de bestillinger som grossisten mottar fra
Vinmonopolet.
Brudd pé ovennevnte er & anse som mislighold, ff. kap 10.

Strykninger av produkter er behandlet i Forskrift om A/S Vinmonopolets innkjgpsvirksomhet mv., og
Reglement for Vinmonopolets innkjgpsvirksomhet {(Innkjgpsreglementet).

Det fremgér fglgende av innkjgpsfarskriften § 2-2:

Vinmonopolets basis- og partiutvalg skal vaere sammensatt ut fra en vurdering av faktisk og
forventet etterspgrsel. Vareutvalget i de enkelte utsalg skal tilpasses etterspgrselen i
utsalgenes salgsomrader. Andre produkter fra basis- og partiutvalget som utsalget ikke
lagerfarer, skal kunne leveres etter bestilling.

Basisutvalget inndeles i produktgrupper. For hver produktgruppe fastsettes et maksimalt
antall produkter. Produktgruppene skal bestd av produktene med hgyest salgsvolum pé
landsbasis mélt i en neermere bestemt periode. Dersom et produkt ikke har solgt tilstrekkelig
til & opprettholde plassen i produktgruppen, skal videre innkjop av produktet stanses.

Produktgruppenes antall, stgrrelse og malegrunnlag for salgsvolum fastsettes av
Vinmonopolet ut fra hensynet til markedstilpasning, effektiv konkurranse og stgrrelsen av
basisutvalget.

Som det fremgar er det leveringsplikt for grossist til Vinmonopolet. Méleperioden er 6 maneder. |
unntakstilfeller vil imidlertid Vinmonopolet kunne endre maleperioden. Dette er nedfelt i
Innkjgpsreglementet pkt 3-1:

Med salgsvolum av et produkt menes salg i Vinmonopolets butikkategori 6 og 7 omregnet i
liter.

Madleperioden for salgsvolum er 6 méneder. Uforutsette hendelser som streik eller andre
forhold som pé lignende méte kan pévirke varetilfrselen, kan medfare at méleperioden
endres.

Méling og rangering av salgsvolum for et produkt mot styringstallet for produktgruppen skjer
hver 2. méned, basert pa foregéende 6 mdneders salgsvolum. Uforutsette hendelser som
streik eller andre forhold som pé lignende méte kan pdvirke varetilfgrselen, kan medfgre at
mdleperioden endres. Produkter som ikke oppndr en rangering innenfor styringstallet for
produktgruppen, samt produkter som har solgt mindre enn 270 liter i mdleperioden, strykes

Leveringsproblemene hos Vectura skyldes innkjgringsproblemer i deres nye distribusjonsanlegg og er
ikke en force majeure situasjon, som klager anfgrer. Situasjonen kan derfor ikke sidestilles med
transportstreiken i 2010.

Unntaksregelen i innkjgpsreglementet punkt 3-1 er forbeholdt ekstraordinaere situasjoner som
rammer varetilfgrselen. Leveringsproblemer og konsekvenser av leveringsproblemer hos en
distributgr vil som utgangspunkt vaere grossistens risiko og ikke gi grunnlag for unntak. De fleste
tilfellene der det vil kunne vaere aktuelt & justere maleperioden vil vaere der leveringsproblemene er
vesentlige og medfgrer at den reelle etterspgrselen ikke reflekteres, jf innkj@psforskriften § 2-2
fgrste ledd. Vurderingen blir da en avveining mellom grossistens leveringsplikt og det forhold at den
generelle varetilfgrselen er pavirket i s3 stor grad at den reelle etterspgrselen ikke ivaretas.
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P4 bakgrunn av innkjgringsproblemene hos Vectura i april, foretok Vinmonopolet en analyse av
eventuelle konsekvenser. Rangeringsrapporten er sammenlignet med resultatet fra
rangeringsrapporten for méleperioden november 2011 —april 2012 med malegrunnlag i henholdsvis
6 og 5 maneder. Konklusjonen er at leveringsproblemene til Vectura ikke har hatt generelle eller
vesentlige konsekvenser for rangeringen i perioden. Dette ble meddelt grossistene i
Leverandgrportalen 24. mai 2012:

“Mdlegrunnlag rangeringsrapport april 2012

| forbindelse med innkjgringsproblemene hos Vecturas nye distribusjonsanlegg har det fra flere hold
blitt reist spgrsmdl om Vinmonopolet kan se pd konsekvensene for strykninger og testutvalget i
rangeringsrapporten for april. Grunnlag for & gjgre eventuelle endringer i mdlegrunnlaget for
strykninger er at en uforutsett hendelse av vesentlig omfang pévirker varetilfarselen og dermed
salget pd en slik mdte at salget ikke representerer den reelle etterspgrselen.

Vi har foretatt en analyse, og sammenlignet rapporten for méleperioden november 2011 - april 2012
med mélegrunnlag fra 6 mdneder og mélegrunnlag fra 5 méneder. Da det viser seg at forskjellene i
resultatet mellom de to rapportene er helt marginale, vil vi for aprilrapporten benytte resultatet fra
madleperioden for 6 méneder. Vecturas leveringsproblemer har med andre ord ikke vesentlige
konsekvenser for rangeringsrapporten. Antall strokne produkter vil vare 31 i begge rapportene hvor
det differerer pd 4 produkter for hvem som ligger an til  bli strgket. For testutvalget vil 7 produkter
overfares basisutvalget mélt pG 5 méneder, mens 8 produkter overfgres basisutvalget mait pé 6
mdneder. Forskjellene vil i de aller fleste tilfellene bergre produkter levert av andre enn Vectura.

(Vinmonopolet, 24.05.2012)"”

P§ samme mate er det foretatt en analyse av konsekvenser for resultatet i rangeringsrapporten for
perioden januar — juni, hvor salget er malt i hhv 6, 5 og 4 maneder.

Analysen viser at Vecturas leveringsproblemer far en viss generell innvirkning pd resultat i
rangeringsrapporten med noen flere strykninger av varer fra Vectura. Vinmonopolet har imidlertid
vurdert det slik at konsekvensene ikke er av en s vesentlig art at endring av maleperioden jfr.
Innkj@psreglementets pkt 3 -, kan komme til anvendelse.

Nar det gjelder klagers produkt seerskilt, fremgdr det av rangeringsrapporten de siste 12 mdneder at
Zi Raffaele Aglianico 2010 har blitt rangert mellom plass 92 og 100 og i snitt er produktet rangert
som nummer 96. Produktet har med andre ord hele tiden ligget naer innslagspunktet i segmentet.
Fra juli i &r er styringstallet i segmentet redusert fra 99 til 95.

Det er i tillegg sett pa rangeringen i segmentet for en maleperiode pa 5 méaneder hvor mai maned er
unntatt, og i dette tilfelle ville produktet blitt rangert som nummer 106.

P4 samme méte er det sett pa rangeringen for 4 maneder hvor mai og juni maned er unntatt, og da
ville produktet blitt rangert som nummer 105.

Dette viser at maleperiodens lengde har ubetydelig konsekvens for rangeringen av Zi Raffaele
Aglianico 2010 og at produktet faller utenfor styringstallet pa 95 uansett hvilken maleperiode man

velger.

Klagers anfgrsler om produktutvikling og produktets seeregenhet er ikke relevant i denne
sammenhengen.
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Nemnda har kommet til at klagen ikke kan fgre frem.

Ad leveringsproblemer hos Vectura

Vinmonopolet har behandlet spgrsmal om de aktuelle leveringsproblemene hos Vectura i sak
6/2012-8/2012 og i sak 10/2012. | sistnevnte sak heter det:

“Som fremholdt i tilsvaret til Vinmonopolet har grossist og hans underleverandgr(distributgr)
leveringsplikt til Vinmonopolet, jf. Generelle innkjgpsbetingelser pkt. 1.4 og 3.1 som bl.a. slér fast
at “Velger grossist & engasjere underleverandgr til G utfgre en eller flere av grossistens
ansvarsoppgaver som fglger av denne avtalen, er grossisten fullt ut ansvarlig for utfprelsen av disse
oppgavene pd samme mdte som om grossisten selv stod for utfgrelsen.”

Utgangspunktet er dermed at leveringsproblemer hos en enkeltstdende distributgr ikke gir grunnlag
for 6 anvende unntaksregelen i innkjgpsreglementet punkt 3.1, annet ledd annen setning, Jf. her ogsd
bl.a. sak 6/2012 — 8/2012.

De konkrete problemene som oppsto hos distributgren Vectura i forbindelse med skifte av lager og
omlegging av IKT-system er etter nemndas syn videre av en slik karakter at de langt pd vei kunne
vaert forutsett at ville kunne oppstd. Dermed kan heller ikke vilkdret i punkt 3.1. om “uforutsett
hendelse” anses oppfylt. Nemnda har kommet til samme konklusjon i sak 7/2012 og sak 8/2012.”

De konkrete leveringsproblemene kan dermed ikke brukes som grunniag for & hevde at det
foreligger feil ved strykningsbeslutningen.

Klagers anfarsel om at Zi Raffaele Aglianico er et sreget produkt som ikke burde veert strgket

Nemnda har i flere saker slatt fast at strykningsreglene er absolutte, og at reglene ikke gir rom for
skjgnn. Det forhold at klager anser sitt produkt som saeregent gir derfor ikke grunnlag for & unnta
dette produktet fra strykning s& lenge malingene som ligger til grunn for strykningsbeslutningen har
veert gjennomfgrt i trdd med gjeldende regelverk. En slik sarregel ville for det fgrste veere vanskelig
4 praktisere, og den ville videre utfordre prinsippet om at grossister skal likebehandles.
Strykningsreglene apner heller ikke for & en vurdering av hvordan den grossisten som far sitt pradukt
strgket blir rammet gkonomisk, eksempelvis ved at strykning skjer kort tid etter at grossisten har
nedlagt store investeringer i produktutvikling.

Slutning:
Klagen tas ikke til fglge.

Grethe Gullhaug
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